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Mehmet Akif Ozer!
Bakhtiar Ortaq?

Oz

Bu makalede Rusya’da biirokrasinin tarihi ve giincel durumu incelenmistir. Oncelikle
Rus bilim insanlarinin biirokrasiyi inceleme konusundaki yaklagimlar1 ve teorileri tar-
tisilarak makalenin temel vurgularina teorik bir zemin olusturmak istenmistir. Daha
sonra biirokrasinin tarihsel gelisimi Carlik Donemi’ndeki kdkenlerinden Vladimir
Putin yonetimindeki mevcut sekline kadar yasanan gelismeler, degisimler ve donii-
simler esliginde degerlendirilmistir. Ayrica her donemde biirokrasinin temel 6zellik-
leri vurgulanmuis, siire¢ ve uygulamalar Rus ve Batili teorisyenlerin bakis agilarindaki
farkliliklar tizerinden analiz edilmeye ¢alisilmistir. Sovyetler Birligi (SSCB) sonrasi
Rusya’da biirokrasinin temel 6zellikleri arasinda; giiciin merkezilesmesi, hiyerarsik
yapi, yolsuzlugun yayginligi, seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi, siyasi patronaj
ve Sovyet doneminden kalma istikrardan 6diin vermeme gibi hususlar yer almaktadir.
Bu ozellikleri anlamak, SSCB sonrasi Rusya’da biirokrasinin isleyisini ve zorluk-
larin1 analiz etmek i¢in olduk¢a 6dnemlidir. SSCB’nin son dénemlerinde tiim diinya
kokli bir sistem degisikligine ve sonunda da dramatik ¢oziilmelere taniklik etmistir.
Gorbagov’un uyguladigi reformlar, sosyoekonomik zorluklar ve milliyet¢i hareket-
lerle birlesince bir zamanlarin siiper giiciiniin dagilmas1 ka¢inilmaz olmustur. Ancak
SSCB’nin mirasi, bugiin Rusya lizerinden Avrasya’nin jeopolitik manzarasini sekil-
lendirmeye devam etmektedir. Giiniimiiziin Rusya yonetiminde verimliligin, seffafli-
gin ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in biirokraside reforma olan ihtiyac hala ¢ok
fazladir ve toplumda da bu konuda iyilestirme ¢abalarinin artirilmasina yonelik bir
oydasma vardir. Makalenin son kisminda Rus biirokrasisinin hala bir degisim halinde
oldugu ve gelecekteki gelisiminin, Batililagsma c¢abalarinin basarisi ve iilkenin siyasi
istikrar1 da dahil olmak tizere bir dizi faktore bagli oldugu tezine vurgu yapilmistir.

1 Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Un., IiBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii,
mehmet.ozer@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2220-2271.

2 Ankara Haci Bayram Veli Un., [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii doktora dgrencisi,
bakhtiarortaq@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2893-8119.
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Bureaucracy in Russia: Historical Background and Current Situation

Abstract

This article examines the history and current state of bureaucracy in Russia. Firstly,
it aims to establish a theoretical foundation for the article’s key points by discus-
sing Russian scholars’ approaches and theories regarding the study of bureaucracy.
Subsequently, the historical development of bureaucracy in Russia, from its origins
during the Tsarist period to its current form under the leadership of Vladimir Pu-
tin, is evaluated in the context of the developments, changes, and transformations
that have taken place. Additionally, the fundamental characteristics of bureaucracy
in each period are emphasized, and the processes and practices are analyzed from
the perspectives of both Russian and Western theorists.Following the dissolution of
the Soviet Union (USSR), some key features of bureaucracy in post-Soviet Russia
include centralization of power, hierarchical structure, widespread corruption, lack
of transparency and accountability, political patronage, and a reluctance to depart
from the stability inherited from the Soviet era. Understanding these characteristics
is crucial for analyzing the functioning and challenges of bureaucracy in post-Soviet
Russia. The world witnessed a profound system change in the late stages of the Soviet
Union, culminating in dramatic dissolution. Mikhail Gorbachev’s reforms, combined
with socio-economic difficulties and nationalist movements, made the collapse of
the once-powerful superpower inevitable. However, today, the legacy of the Soviet
Union continues to shape the geopolitical landscape of Eurasia through Russia.In the
present day, there remains a significant need for bureaucratic reform in Russia to ac-
hieve efficiency, transparency, and accountability in governance. There is a consen-
sus within society to increase efforts towards improvement in this regard. In the final
section of the article, it is emphasized that Russian bureaucracy is still undergoing
change, and its future development depends on a range of factors, including the suc-
cess of Westernization efforts and the country’s political stability.

Keywords: Russia, Theoretical Approach, Bureaucracy, Soviet Union, Putin Era
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Giris

[lgili literatiirde Rusya’nin giiniimiiz siyasi rejiminin otoriter bir yapida olduguna
dair genel bir kanaat vardir. Devlet, otoriter ve baskici yonetimini biirokrasi lizerin-
den yani kendi orgiit (devlet kurumlari) ve personeli (devlet memurlari) eliyle yiiriit-
mektedir. Bundan dolayi, Rus biirokrasisi iizerine uzmanlagsmis bilim insan1 Viktor
Makarenko’ya gore Rusya toplumu nezdinde devlet ve biirokrasi es anlamli kullani-
labilmektedir. Yine Makarenko’ya gore Rusya’da biirokrasi; devletin en tepesindeki
yoneticilere ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik alanlarda hizmet veren devlet go-
revlilerin toplami olarak kabul edilmektedir.? Bu baglamda s6z konusu gerekgelerden
dolay1 Rusya’da yonetilen demokrasi ya da kontrollii demokrasi s6z konusudur. Ayni
zamanda yasalar ile hukuksal hak ve hiirriyetler zayif islemektedir. Devlet kurumla-
rinda yolsuzluk yaygindir ve toplumsal gelirlerin 6nemli ve biiyiik bir kismi1 biirok-
rasinin i¢inde kemiklesmis gruplarin lehine yani toplumda oligarsik yapilar (yani
belirli bir grup veya sinifin digerlerine gore belirgin bir sekilde daha fazla giice sahip
oldugu yapilar) olarak goriilen kesimlerin zenginlesmesine yol agabilecek sekilde
kullanilmaktadir. Rusya’da biirokrasiden (devletin kurumlar1 ve memurlarindan) ba-
gimsiz gii¢lii bir 6zel sektor yapilanmast yoktur. Bundan dolayi, iilkede iyi gelirlere
sahip 6zel sektor kuruluslarinin tamami ya devlet kurumlariyla dogrudan baglantili-
dir ya da yiliksek gorevde bulunan devlet personelinin yardimlari ve onlarin destekle-
riyle varliklarini stirdiirmektedir.

1990 yili Rusya i¢in ¢ok onemli bir doniim noktast olmustur. Bu tarihte Sovyetler
Birligi’nin dagilmasina yonelik adimlar atilmaya baslanmis ve 12 Haziran 1990 tari-
hinde Rusya, SSCB’den egemenligini ilan eden deklarasyonu kabul etmistir. O giin-
den bu yana Rusya’da siyasi rejimin klasik 6zellikleri degisime ugramadan devam
etmistir. Yani iilkenin yonetim sistemi otoriter ve baskici bir tarzla kurumsallagmasi-
n1 slirdiirmiistiir. Boyle bir yonetim sisteminde tiim iktidar tek sahsin yani Baskan’in
elinde toplanmakta ve Baskan iilkenin gelisimini yonlendiren, i¢ ve dis politikay1
belirleyen tek gii¢lii merci ve lider olarak kabul edilmektedir.*

3 Viktor Makarenko, “Obsluga Gosudarstvennoi Masin1 Rossiyi: Politiko-ideologiceskiye Svoistva
(Rusya’da Devlet Ihtiyaglarina Hizmet Edilmesi: Siyasi ve Ideolojik Ozellikleri)”, Politi¢eskaya
Konseptologiya (Siyasi Konseptoloji Dergisi), sy. 1 (2011): 5-6.

4  Aleksandr Obolonski, Krizis Biyurokraticeskogo Gosudarstva: Reformi Gosudarstvennoi Slujbi,
Mejdunarodnii Opit i Rossiskiye Realiyi (Biirokratik Devletin Krizi: Devlet Memurlarinin Reformu,
Uluslararasi Tecriibe ve Rusya’daki Gergekler),Moskova: Fond Liberalnaya Missiya Yayinlari, 2011, 230;
Viktor Makarenko, Russkaya Vlast I Biyurokrati¢eskoye Gosudarstvo (Rus Iktidar: ve Biirokratik Devlet),
Rostov: Na Donu, Mart Yayinlari, (2013): 3-4.
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Bu makalede yukarida ifade edilen giiniimiiz Rusya siyasi rejiminin klasik 6zellikle-
rinden hareketle, Rusya’daki bilirokrasinin Max Weber’in biirokrasi kuramiyla acgik-
lanamayacagi, Rusya’nin donemlere gore farklilik arz eden siyasi rejim 6zelliklerine
bagli olarak gelisen ve degisen biirokratik yapisini derinlemesine inceleyen bilim in-
sanlarinin goriisleriyle agiklanabilecegi tezi savunulmaktadir. Bu dogrultuda makale-
de Rusya’daki biirokrasi Sovyetler Birligi donemi ve Sovyetler Birligi sonrasi donem
olarak ikiye ayrilip incelenmektedir. ilk ddnemde, yani Sovyetler Birligi’nde (SSCB)
komiinist ve sosyalist rejimin hakim olmasindan dolayi, bilimsel ve teorik acidan
bu donemdeki biirokrasi Karl Marx ve Vladimir Lenin’in yaklagimlariyla ele alin-
maktadir. Ozellikle bu dénemdeki biirokrasinin teoride ve uygulamadaki farkliliklari,
objektif bir sekilde ortaya konmaya calisilmistir. Makalede Sovyetler Birligi sonras1
donemde ise Rusya devletindeki biirokrasi, bu alaninin uzmanlari kabul edilen Viktor
Makarenko ve Aleksandr Obolonski’nin bilimsel ¢alismalar: {izerinden analiz edil-
meye ¢alisilmistir. Once Makarenko’nun ve Obolonski’nin Rusya’daki biirokrasinin
tarihsel ge¢gmisine ve giiniimiizdeki durumuna yonelik degerlendirmeleri incelenmis,
ardindan bu iki uzmanin genelde biirokrasi kuramlarina 6zelde Rusya biirokrasisine
yonelik bakis agilar1 esas alinarak Sovyetler Birligi sonrast donemlerde Rusya’daki
biirokrasi aciklanmistir. Makalede metodolojik olarak nitel aragtirma yontemi benim-
senmis, agirlikli olarak dokiiman analizi ve literatiir taramas1 kullanilmis ve konuya
iliskin kitap, makale, derleme calisma ve tez gibi kaynaklardan yararlanilmistir. Bu
sekilde elde edilen veriler icerik analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Rus Bilim Insanlarimin Degerlendirmelerinde SSCB ve Rusya Biirokrasisi

Biirokrasiyi derinden inceleyen Rus bilim insanlar1 Viktor Makarenko ve Aleksandr
Obolonski, iilkelerin siyasi rejimlerini dikkate alarak biirokrasi teorilerini dort ana
kategoride aciklamiglardir. Bunlar sirasiyla Max Weber’in biirokrasi teorisi, Karl
Marx’1in blirokrasi teorisi, Emperyal (Asya-Cin) teoriler ve giliniimiiz biirokrasi teo-
rileridir.’

Makarenko ve Obolonski’ye gore 20. ylizyilin biiyiik bir béliimiinde devlet yonetimi
alanindaki arastirmalarda Weber’in paradigmas1 olan biirokratik yonetim teorisi temel
alinmistir. Boylece devletin yapilanmasi rasyonel biirokrasi izerinden incelenmistir.
Bu siiregte Weber’in paradigmasinin temel alinmasinda su faktorler etkili olmustur.®

5 N.P. Mougzelis, Orgiit ve Biirokrasi, Modern Teorilerin Analizi Konya:Cizgi Kitabevi, 2001): 52-69.

6 Nikolay Berdyaev, Dostoyevski: Ruh Siirgiinii. trc. E. Giirol (Istanbul: Diinya Yayincilik, 2004): 33-35.
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Weber’in teorisine artan ilgi, 20. ylizyilin hizli sanayilesmesinden kaynaklanmistir
ve buna bagli olarak yonetim sisteminde hiyerarsinin olusturulmasi ihtiyaci hisse-
dilmistir. Devletin toplum iizerindeki hakimiyetinin giiclenmesiyle yonetim alaninda
biirokrasiye her zamandan daha fazla ihtiya¢ duyulmustur. Bu siire¢te insana prag-
matik ag¢idan yaklasilmasi, devletin genel hedefine ulasmasinda insan emeginin ve
kabiliyetinin kullanilmas1 ihtiyacini daha da artmistir.

Genel olarak Weber’e gore rasyonel biirokrasi, iktidar yapilanmasinda tabakali pira-
mit seklinde Orgiitlenmis olan ve bu orgiitlenmeyi korumak i¢in genel kabul gormiis,
kisisel olmayan gii¢ kullanim yetkisine sahip bir 6rgiittiir. Boylece Weber’e gore ras-
yonel biirokrasi, belirlenmis olan kurallar kapsaminda profesyonel calisanlar tara-
findan fonksiyonlar1 yerine getirilen’ akilcil ve sistematik bir aygit olarak toplumun
hizmetine sunulmustur.?

Makarenko, Obolonski ve Rusya’daki biirokrasiyi inceleyen diger Rus bilim insanla-
rinin ¢alismalarinda Karl Marx da biirokrasi karsit1 paradigmay1 gelistiren bir diisiiniir
olarak kabul gormiis ve akademik ¢alismalara konu olmustur.” Dolayisiyla Marx’la
ilgili yorum ve degerlendirmeler, Weber’in biirokrasiye yonelik ileri stirdiigii tezle-
rine karsit fikirler seklinde ortaya ¢ikmistir. Marx’in teorik ve bilimsel ¢alismalari
komiinist ve sosyalist bir toplum nasil insa edilebilir, boyle bir toplumun insasina
tehdit olusturabilecek faktorler neler olabilir gibi konulara yogunlasmistir.'® Marx,
komiinist ve sosyalist bir toplumun insasina devletin ve biirokrasinin varligini ve
sermayenin belli bir zlimrenin elinde toplanmasini tehdit olarak gérmiistiir. Bundan
dolay1 Marx, biirokrasinin topluma yararini tamamen inkar etmistir ve ona gore bii-
rokrasi “topluma higbir faydasi olmayan parazit bir organizma”dir."!

7  Natalya Pankevig, “Mestnoye Samoupravleniye V Sisteme Organizasiyi Gosudarstvennoi Vlasti (Devlet
iktidarinin Organize Edilme Sisteminde Yerel Yonetimler), Polis. Politiceskoye Issledovaniya (Polis. Siyasi
Arastirma Dergisi) 2, (2016), 63-64.

8  Mouzelis, Orgiit, 28-34.

9  Daha fazla bilgi i¢in bkz. Vladimir Mamontov, “Karl Marx, Friedrich Engels I Rossiya (Karl Marx,
Friedrich Engels ve Rusya)”, Sosyalno-Ekonomigeskiye Yavleniya I Prosessi (Sosyal Ekonomik Durumlar ve
Stire¢cler Dergisi) 8 (2016), 48-56.

10 Viktor Makarenko, Analiz Biyurokratiyi Klassovo-Antogonisti¢ceskogo Obsestva V Rannih Rabotah
Karla Marksa (Karl Marx’in Bilimsel Calismalarinda Sinifsal Antagonist Toplumdaki Biirokrasinin Analizi),
(Rostov: Na Donu, 1985): 9-11.

11 Makarenko, Analiz, 14.
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Goriildigi gibi Marx’1n biirokrasiye yonelik bakis acisi, Weber’in goriislerine tama-
men zittir. Marx biirokrasiyi topluma hizmet eden rasyonel bir varlik olarak deger-
lendirmemis, aksine toplumdan kendi ¢ikarlar1 ugruna faydalanarak halki daha fazla
somiirmeye yarayan bir mekanizma olarak yorumlamistir. Marx’1in tezlerini daha son-
ra Lenin gelistirmeye c¢alismis, Sovyetler Birligi’nin insasinda komiinizm ile sosya-
lizmin temellerini Marx’1n fikirleriyle saglamlastirmaya ¢aligsmistir. Ancak Sovyetler
Birligi doneminde biirokrasi ile ilgili gelismelerde, teorilerin 6ngoriileri ile uygula-
mada gergeklesenler oldukga farklilagmigtir.'?

Ozellikle Obolonski, bilimsel ¢alismasinda Rusya’daki biirokrasinin sekillenmesine
emperyal (Asya-Cin) teorilerin biiylik katkis1 oldugunu iddia etmektedir. Ona gore
bu teoriler Cin’in yonetim yapisinin giliclenmesi i¢in ¢aba harcayan Cin biirokra-
si teorisyenlerince kuramlastirilmistir. Bu teoriler ve dngdordiikleri yonetim anlayisi
Rusya’da 1917 yilina kadar, yani Sovyetler Birligi’nin Rusya’da iktidar1 ele ge¢irdigi
doneme kadar siirmiistiir. Obolonski burada, bir¢ogunun aksine, Cin etkili yonetim
anlayisinin lilkede hem Sovyetler Birligi doneminde hem de Sovyetler Birligi sonrasi
donemde farkli sekillerde devam ettiginin altini ¢izmistir.'?

Emperyal (Asya-Cin) teorilerin temelinde, Cin’in yonetim yapisini biirokrasi iize-
rinden daha giiclii bir yapiya biiriindiirme hedefiyle incelemeler yapan ve bu alanda
cesitli tezler gelistiren Cinli bilim insan1 San Yan’in bilimsel ¢aligsmalar1 bulunmak-
tadir. San Yan’a gore devletin, yani yonetici sinifin ¢ikarlart toplumun c¢ikarlariyla
kesismeyebilir ve boyle bir durumda devletin ¢ikarlar1 iistiindiir. Toplumun devlete
olan bagimlilig1 ve sadakati siirekli olarak canli tutulmalidir. Bunu ancak toplumu
yOneten sinifa yardimci olan biirokrasi yapabilir. Bundan dolay1 San Yan’a gore bii-
rokrasi, yoneten sinifin direktifleriyle devletin bekas1 igin ¢alisan gorevlilerdir.'* Bu
siirecte emir komuta zinciri altinda hareket etmekte, dayatmalar uygulamaktadir.

Gortldiigii gibi San Yan giiniimiizdeki anlamiyla biirokrasiyi devlet ¢alisanlar1 (me-
murlar1) olarak ele almistir ve bilirokrasiyi toplumun isteklerinden ziyade yoOnetici
sinifin ¢ikarlarina cevap veren bir ziimre olarak yorumlamistir. Yine San Yan’a gore
devleti yonetenler biirokrasiye bazi ayricaliklar taniyarak, bir anlamda o6diillendire-

12 Mouzelis, Orgiit, 52-64.

13 Tumshis Mikhail, Yevrei v NKVD SSSR. 19361938 gg. Opyt Biograficheskogo Slovarya. Russkiy Fond
Sodeystviya Obrazovaniyu i Nauke, 2016, 39.

14 MensaukoBa M. B. «®opma ynpasieHus B coppeMeHHol Poccun». BectHuk Camapckoi ryMaHUTapHOU
akagemuu Cepus «Ilpaso, 2018, 30-34.
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rek biirokrasiyi kendilerine (yOnetici sinifa) daha fazla bagimli hale getirmelidirler.'
Ancak bu sekilde hedeflerine ulasabilirler.

Obolonski gibi Makarenko da Rusya’nin Sovyetler Birligi ve sonrasi donemlerde
biirokrasinin incelenmesinde Emperyal (Asya-Cin) teorilerin temel alinmasini dner-
mistir. Ciinkii ona gore ister Carlik Donemi’nde ister Sovyetler Birligi ve giiniimiiz
Rusyasi’nda biirokrasi, devleti yoneten ve kendi i¢ginde belli bir riitbe ayirimi olan
gorevlilerin tamamidir ki bunlarin temel 6zelligi devletin bekasina ve devleti yoneten
en tepedeki elitlere hizmet etmektir. Bundan dolayidir ki Makarenko’ya goére biirok-
ratlar, list amirinin direktiflerini toplumun isteklerinden {istiin tutmaktadirlar ve veri-
len emirlere uygun olarak gerektiginde topluma baski bile uygulayabilmektedirler.'

Obolonski Emperyal (Asya-Cin) teorilerini Weber’in biirokrasi teorisine karsit ola-
rak gérmiis ve incelemelerini bu dogrultuda karsilastirmali olarak yapmistir. Bura-
dan hareketle Rusya’daki biirokrasinin ve biirokratik yonetimin Weber’in teorisiyle
agiklanamayacagini ileri siirmiistiir. Ciinkii ona gore Rusya’da biirokrasi, yani orgiit-
lenmis devlet kurumlar1 ve onun gorevlileri otoriter yapinin (liderin) daha fazla oto-
riterlesmesine (gliclenmesine) ¢alismaktadir ve halkin istekleri ile ¢ikarlarini ikinci
plana itmektedir. Bundan dolayi1 liderin, yani tek sahsin iktidar1 izerine insa edilmis
yonetim yapisinda biirokrasi, liderin iktidarini ve sahsi kisiligini yliceltmek i¢in giic-
lendirildigini kabul etmekte'” ve bu 6n kabul iizerinden hareket etmektedir.

Aleksandr Obolonski ve Viktor Makarenko’ya gore Rusya’da giiniimiiz biirokrasi te-
orisinin temelleri batil1 bilim insanlarinin incelemeleriyle, 1960’11 yillarda atilmistir.
Buna gore Weber’in rasyonel biirokrasi teorisi yeniden gozden gecirilmis ve devlet,
idari yonetim ve biirokrasi konular1 toplumun istek ve ¢ikarlarina daha fazla hizmet
verebilecek sekilde arastirmalara yeniden konu edilmistir. Bu dogrultuda giiniimiiz
biirokrasisini inceleyen Rus bilim insanlarinin bilimsel ¢alismalarinda Crozier’in “Le
Phénomeéne Bureaucratique-Biirokratik Fenomen™ (1963), Herbert A. Simon’1n “Ad-
ministrative Behavior-Yonetsel Davranis” (1994), R. Merton’in “An Approach to a
Theory of Bureaucracy-Biirokrasi Teorisine Bir Yaklasim” (1967) ve P. Blau’in “Bu-

15 Pywmsuuesa H., Matseenko B., Tpetbsikosa JI., FOposa 0. «['ocynapcTBerHbic pe@opMBbl B 00OnacTu
o6pazosanus B Poccun (xonerny X VIII — magamo XIX BB.)». XKypHan uctopun, KyIbTypHl U UCKyccTBa, 2018,
38-43.

16 Makarenko, Russkaya, 8.

17 Makarenko, Analiz, 44-45.
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reaucracy in Modern Society-Modern Toplumlarda Biirokrasi” (1971)'® isimli bilim-
sel caligsmalara yapilan atiflarin fazla oldugu rahatlikla gorilebilir.

Bu makalede Rusya’daki biirokrasinin tarihsel ge¢misi ile giinlimiizdeki durumu in-
celendiginden, Weber ve onun goriislerini modernlestirmeye ¢alisan batili biirokrasi
kuramlarina deginilmeyecektir. Bu kapsamda, Sovyetler Birligi donemindeki Rus bii-
rokrasisi, Obolonski ve Makarenko’nun Onerileri temel alinarak, Marx ve Lenin’in
biirokrasiye yonelik bilimsel ¢alismalari esliginde incelenecektir. Ayrica bu donem-
de biirokrasiye yonelik teori ve uygulamadaki farkliliklara da deginilecek, emperyal
(Asya-Cin) teorilerinin siirece etkisi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Sovyetler Birligi Doneminde Biirokrasi: Teori ve Uygulamadaki Farkhiliklar

Bilindigi gibi Marx ve Lenin, genel olarak devleti ve idari yonetimi, sinif (sermayesi
olan ve olmayanlarin) miicadelesiyle baglantili olarak incelemislerdir. Her ikisi de
bilimsel ¢alismalarinda biirokrasiyi bu sinif miicadelesinin uzantis1 olarak gérmiis-
lerdir."

Marx’a gore blirokrasi, kapitalist iiretimin organize edilmesinde 6nemli bir yonetim
aracidir. Ona gore biirokratlar, devletin genel cikarlarina sadece gostermelik olarak
hizmet etmeye calisirlar ve biirokratlarin asil fonksiyonu devletin yonetimini eline
geciren sermaye sahipleri ile toplum (halk ya da Marx’1n ifadesiyle sermayesi ol-
mayanlar) arasindaki bagin olusmasini saglamaktir. Bu fonksiyonu yerine getirir-
ken ayni zamanda kendi ¢ikarlarina da hizmet etmektir.? Bu baglamda Obolonski,
Marx’1in biirokrasi teorisi temelinde devletin, idari yonetiminin ve biirokrasinin ko-
miinist ile sosyalist yonetime olumsuz yansidigini ve sinifsal esitsizlige yol actigini
dile getirmistir.?! Bundan dolay1 Marx ilk bilimsel ¢alismalarinda, uzun vadeli do-
nemde sosyalist bir toplum insa etme siirecinde devletin, idari yonetimin ve biirokra-
sinin tamamen ortadan kaldirilmas1 gerektigini savunmustur. Fakat Marx daha sonra-
ki caligmalarinda Paris Komiinii’nli yorumlayarak ve yasananlardan gerekli dersleri

18 Pankevig, Mestnoye, 64.

19 Andrei Vorotnikov, “Biyurokratiya I Gosudarstvo: Istoriya Vzaimootnoseniyi (Biirokrasi ve Devlet:
Karsilikli Iliskiler Tarihi)”, Vestnik Saratovskoi Gosudarstvennoi Yuridi¢eskoi Akademiyi (Saratov Devlet
Hukuk Akademisi Dergisi) 4, sy. 99 (2014): 7.

20 Vorotnikov, “Biyurokratiya, ” 8-9.

21 Obolonski, Krizis, 36.
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cikararak, sosyalizme gecis slirecine kadar biirokrasiyi yetkilerini azaltarak korumak
gerektigi tezini islemeye baslamistir.>

Marx’1n bu tezini temel alan Lenin, siyasi duruma ve donemin ihtiyaglarina bagl
kalarak biirokrasiye yonelik kendi tezini gelistirmeye calismistir. Ancak teorik an-
lamda kaleme aldig1 biirokratik yaklagimlarini uygulamada pek kullanmamistir. Bu
baglamda Lenin’in, kendisini ve yandaslari ile Bolsevikleri iktidara tasimak i¢in bi-
limsel ¢aligmalarinda biirokrasiye yonelik dile getirdigi tezlerin aksine davrandigini
gdzlemlemek miimkiindiir. Ornegin, 1917 yilinda yayinlanan Devlet ve Devrim isimli
kitabinda devletin ve idari yap1 ile blirokrasinin®® komiinizm ile sosyalizmi olumsuz
etkiledigini dile getirirken, birka¢ ay sonra yasanan Ekim Devrimi’yle Bolsevikler
iktidara gelmistir ve Lenin iilkenin yonetimini eline ge¢irmistir. Bunun sonucunda
Lenin devleti, idari yapiy1 ve biirokrasiyi lagvetmek yerine daha fazla giliclendirmis-
tir. Devletin 6nemli kademelerine sadece kendisine sadik olan yandaslarini getire-
rek gliciinii pekistirmistir. Devlet kademelerindeki terfiler, kalifiye devlet gorevlile-
ri tizerinden degil aksine Lenin’e ve komiinizm ideolojisine sadakatle bagli olanlar
iizerinden gerceklestirilmistir. Biirokrasi tizerine ¢alisan Rus bilim insan1 Sergei Lu-
gvin’in deyimiyle Lenin’in O6nderligindeki Bolseviklerin Rusya’da iktidara gelme-
leriyle birlikte, iilke genelinde rasyonel biirokrasinin yerini komiinist parti mirasina
dayali1 biirokrasi yapilanmasi almigtir.?

Viktor Makarenko’ya gore Sovyetler Birligi donemindeki biirokrasiyi anlayabilmek
icin iilke genelinde Orgiitlenmis olan Komiinist Parti yapilanmasinin ve partinin ide-
olojik onceliklerinin iyi anlasilmasi1 gerekmektedir.>® Ciinkii Sovyetler Birligi done-
minde devletin orgiitlenmesi Komiinist Parti ideolojisine gore yapilandirilmistir ve
tiim bilirokratlar Komiinist Parti i¢erisinden sec¢ilmistir. Terfi ve atamalar, dogrudan
Komiinist Parti ideolojisine ve merkezi/bdlgesel diizeydeki parti liderlerinin direktif-
lerine bagliliga gore yapilmistir.

22 Mouzelis, Orgiit, 80-96.

23 Lenin’in ¢alismalarinda biirokrasi, toplumu yoneten devlet kurumlarinin tamami ve bu kurumlarda
calisan gorevliler olarak kaleme alinmigtir. Bkz. Vladimir Lenin, Gosudarstvo I Revoliyusiya (Devlet ve
Devrim) (Moskova, 1983), 111.

24 Sergei Lugvin, Sovetskaya Biyurokratiya Kak Porojdeniye Etokraticeskoi Sistemi Administrativnogo
Upravleniya (Idari Yonetim Yapisinda Belli Bir Ideolojive Bagli Sovyet Biirokrasinin Olusumu),
(Ekaterinburg: Ural Universitesi Yayinlari), 2016, 96-97.

25 Makarenko, Analiz, 257.
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Rus bilim insan1 Giyorgi Fedotov, Sovyetler Birligi donemindeki biirokrasiyi ve bii-
rokratlar1 aynen sdyle tarif etmistir:

“Sovyet blirokratlarina bir goz atalim. Onlar fazla diisiinmeye ve bir konu
tizerinde kafa yormaya alisik degillerdir. Sadece iistten gelen direktiflere
bagli olarak g¢aligirlar ve onlar1 yerine getirmekle mesgul olurlar. Kendisini
terfi eden Komiinist Parti ideolojisine sadiktirlar ve bagliliklar1 had safhada-

dir.”?¢

Bunun yaninda Lenin, Ekim Devrimi’yle iktidara gelince tek tipli, yani komiinist
ideolojisine bagli ve sadik bilirokrat yapilanmasiyla Rusya biirokrasisini domine et-
mistir. Nitekim Lenin kaleme aldig1 Devlet ve Devrim isimli ¢alismasinda bu durumu
su sekilde ifade etmistir:

“Bolsevikler siyasi iktidara ulastiktan sonra, eski biirokrasi anlayigini ortadan
kaldiracaktir ve onu komiinist ideolojisine uygun gelen biirokrasi anlayisiyla
degistirecektir. Bu dogrultuda Marx ve Engels’in tezlerine dncelik verilecek,
biirokratlar daha kalifiye olanlarla degistirilecek, amir kendi emrindeki bii-
rokratlardan daha fazla maas almayacak, siirekli komiinist ideolojiye gore

sekillenecek biirokratlar i¢in egitimler diizenlenecektir.”?’

Bu dogrultuda Ekim Devrimi 6ncesi Carlik Rusyasi’ndaki biirokrasi diizenini ortadan
kaldirmak i¢cin 6nemli bazi yasal adimlar atilmistir. Carlik Rusya doneminde yiiriir-
lilkkte olan “Soya ve Sivil Riitbeye Dayali Yasa” kaldirilmis, Carlik Dénemi’ndeki
devlet gorevlileri riitbesi ve biirokratlara yonelik diger yasalar gegersiz sayilmistir.
Bunun yerine kabul edilen yasalar tek tipli, yani komiinist ideolojiye bagl ve sadik
biirokrat ile biirokrasiyi yeniden yapilandirmaya yonelmistir.?®

Rus biirokrasisi tizerine incelemeler yapan Tatyana Korjihina ve Andrei Senin’e gore;
Lenin ve yandaslar1 eski, yani Carlik Donemi’nden kalan biirokrasi yapilanmasini
yasal diizeyde ortadan kaldirmakla birlikte, pratikte Carlik Donemi’ndeki biirokrasi

26 Giyorgi Fedotov, “Rossiya I Svoboda (Rusya ve Ozgiirliik)”, Znamya (Sancak Dergisi),12 (1989): 198-
199.

27 Lenin, Gosudarstvo, 117.

28 Mesud Kiigiikkaya, Aziz Nesin ve Nikolay V. “Gogol’da Biirokratik Devlet Mekanizmasi: Kamu Tercihi
Teorisi Baglaminda Carlik Rusya’s1 ve Tiirkiye Karsilastirmas1”, Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 5, sy. 1 (2010): 7-24.
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yapilanmasini ve 0zellikle baskici nitelige sahip biirokrasi anlayisini sadece ismini
degistirerek devam ettirmislerdir. Onlara gore Carlik Donemi’ndeki merkezi ve yerel
biirokratik yapilanmalar arasinda bakanliklarin sadece ismi ve fonksiyonlar1 degisti-
rilmis fakat yapilanmalar1 ayni kalmistir.?

Bu siiregte 1922 yilinda Rusya Merkezi Yonetim Komitesi karariyla iilke genelinde
yeni devlet gorevleri ve blirokratik riitbeler belirlenmistir. Bu gorevlere atamalarda
gorevlilerin profesyonelligine, yani tecriibelerine ve egitimlerine Oncelik verilme-
migstir. Atamalarda; Ekim Devrimi’ne katkilarina, komiinist ideolojiye bagliliklarina
ve Komiinist Parti {ist diizey yoneticilerinin referanslarina oncelik verilmistir. Carlik
Donemi’nden kalan profesyonel, egitimli ve tecriibeli biirokratlarin tamami gorevle-
rinden alindig1 i¢in 1960 yilina kadar kurumsal yapilanmada profesyonel biirokratlara
yer verilmemistir. Bu doneme kadar egitimi ve devlet islerinde tecriibesi olmasa dahi
komiinist ideolojiye dayal1 rejimi korumaya calisan sadik komiinistler siirekli devlet
kademelerinde terfi almislardir. Ancak 1960 yilindan itibaren biirokratlarda egitimli
ve devlet islerinde tecriibeli olma kriterleri aranmaya baslanmistir.’® Zamanla bu du-
rum yani biirokrat atamada liyakat ve tecriibe kriteri 6nem kazanmistir.

Sovyetler Birligi Doneminde Biirokrasinin Temel Ozellikleri

Sovyetler Birligi doneminde biirokrasi devletin orgiitlenis seklini, devletin yonetimi-
ni ve devlete sadakatle bagli personeli ifade etme anlaminda kullanilmistir.’! SSCB
yOneticileri Rusya genelindeki biirokrasi yapilanmasini isim ve ideolojik degisikligi-
ne onem vererek Carlik Donemi’nden devraldiklar1 sekliyle korumuslardir. Bundan
dolay1, komiinist rejimin devam ettigi 1917-1991 yillar1 arasinda biirokratik yapilan-
mada Carlik Donemi’nin 6zellikleri korunmustur. Yani Sovyet biirokratik yapilanma-
s1, tek sahs1 (komiinist parti liderini) ve tek ideolojiyi (Marksist-Leninist-Stalinist)
onceleyerek iilkeyi totaliter rejimle yonetmistir.’? Boylece Carlik Rusyasi1 doneminde
devletin tek yoOneticisi ve lideri Car iken, komiinist ideolojisi Car’1 Komiinist Parti

29 Tatyana Korjihina ve Andrei Senin, Istoriya Rossiskoi Gosudarstvennosti (Rusya Devletinin Tarihi),
(Moskova, 1995), 211-212.

30 Lugvin, Sovetskaya, 98.

31 Sergei Kabasov, Biyurokratiya. Teoreti¢eskiye Konsepsiyi (Biirokrasi. Teorik Konsept), (Moskova, Flinta
Yayinlari, 2017), 91-92.

32 Yuri Veligko. Sravnitelnaya Politologiya. Totalitarizm V SSSR I Germaniyi (Karsilastirmali Siyaset
Bilimi. SSCB ve Almanya’da Totaliter Yapi), (Moskova: Yurait Yayinlari, 2018), 21-22.
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Lideri (Genel Sekreteri) olarak degistirmistir. Carlik Rusya doneminde Car’in ikti-
darini koruyan ve devletin yonetiminde ona yardimci olanlar Dvoryanlar ismi verilen
soylu aile biiyiikleri iken, komiinist iktidar1 bu Dvoryanlar1 Lenin’i iktidara tasiyan
onun yakin yandaslariyla ikame etmistir. Yani Rusya’da iktidar1 eli geciren Bolsevik-
lerin lideri Lenin, Stalin ve onun yandagslar1 Marx ve Engels’in komiinizme, sosya-
lizme, biirokrasiye yonelik gelistirdikleri tezleri pratikte uygulamamaislar ve asil bu
tezleri toplum tlizerinde kendi iktidarlarini giigclendirmek i¢in bir ara¢ olarak kullan-
mislardir. Dolayisiyla Marx ve Engels’in komiinizme ve sosyalizme yonelik fikirleri
ile tezleri bir tilkii (ideal) olarak kalmistir.*

Bu siirecte komiinist rejimin biirokrasiye yaptigi onemli katkilardan biri, Carlik
Rusyast donemindeki devlet kademelerinin ismini ve riitbelerini ortadan kaldirarak
modern devlet gorevi isimleriyle degistirmesi olmustur. Yani Carlik Rusyas1 done-
mindeki biirokratik yap1 korunmustur fakat isimleri modernlestirilmistir ve komiinist
partiye baglanmistir. Yani bir anlamda komiinist ideolojiye yonelik egitimden gegi-
rilerek biirokrat olacak adayin beyni yikanmistir ve bu adayin devlet kademesindeki
terfisi ve atamasi komiinist rejime ve komiinist lidere bagimlilig1 (sadakati) 6l¢iisiinde
devam etmistir.** Boylece komiinist rejim doneminde hiikiimet; bakan, savci, yargig,
vali, muhtar ve diger devlet gorevlileri i¢cin modern anlamda isimler kullanilmaya
baslanmistir. Ornegin Sovyetler Birligi ddneminde, yani 15 Mart 1990 tarihine kadar
cumhurbaskani terimi kullanilmiyordu. Nitekim bu donemde cumhurbaskanlig1 gore-
vini, tim iktidar1 ve karar alma iradesini elinde tutan Komiinist Parti Genel Sekreteri
yiurtiitmiistiir. Hiikkiimete, bakanliklara, savciliga, yargigliga, valilige, muhtarliga ve
diger devlet gorevlerine atamalar Komiinist Parti Genel Sekreteri’nin onayiyla yapil-
mistir.’> Bu sliregte -ilgingtir- adaylarin 6zellikleri giiniimiizdeki parlamento gorevini
goren “SSCB Yiiksek Sovyeti”’nin toplantilarinda tartisilmistir.

Burokratlarin Egitiminde 1917-1945 Yillar1 Arasi Donem

Sovyetler Birligi’nde 7 Kasim 1917 tarihli Ekim Devrimi’nin ardindan 23 Kasim
1917 tarihinde Vladimir Lenin’in Onderligindeki Bolsevik yOneticileri tarafindan
“Sinifsal Ayirimin ve Toplumsal Riitbelerin Ortadan Kaldirilmasi” isimli yasa kabul

33 AsliYigit, “Rus Carlik Biirokrasisindeki Son Muhafazakar: Konstantin Pobedonostsev”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 12, sy.1 (2022): 4-5.

34 Obolonski, Krizis, 53-55.

35 Kabasov, Biyurokratiya, 91-92.
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edilmistir.’® Buna gore basta Rusya olmak iizere, diger post Sovyet iilkelerinde daha
onceki memur egitimi sistemi ortadan kaldirilmis ve devlet memurlarinin ise kabul
edilmesi ve egitilmesi siire¢leri komiinist rejimi ile ideolojisine uygun olarak yeniden
diizenlenmistir.

Bu siiregte toplumda Lenin’den kisa slirede devlet memurlarinin daha 1yi egitilerek,
biirokratik yonetim yapisinin giiclendirilmesi beklenmistir. Fakat SSCB’nin II. Diinya
Savasi’na girecegi doneme, yani 1941 yilina ve hatta savastan sonraki doneme (1955
yilina) kadar Post-Sovyet iilkelerinde devlet memurlugunu gii¢clendirme ve memur-
lar1 egitmeye yonelik somut adimlar atilamamaistir. Nitekim SSCB devlet memurlari
egitimi lizerine uzmanlasan Aleksandr Miz, 1941 yilina kadar SSCB yiiksek devlet
yonetimindeki memurlarin ancak %20’sinin devlet egitiminden gectigini, buna karsin
geri kalanlarin ise egitimsiz oldugunu belirtmektedir. Ona gore geri kalan egitimsiz,
yani %80 oranindaki devlet memurlar1 egitimli olup olmadigina bakilmaksizin sade-
ce Komiinist Parti yoneticilerine yakinliklar: ile komiinist rejime sadakatleri dikkate
alinarak devlet memurluguna tayin edilmislerdir.’’

0O.A.Glotova’ya gore bu donemde yiiksek diizeyli parti yoneticileri devlet memur-
lar1 egitimine profesyonel egitim verme hedefiyle yaklasmamislardir. Aksine devlet
memurlarini komiinist ideolojiye ve rejime daha fazla kenetleyebilecek, bir anlamda
memurlarin komiinist ideolojisine olan bakis acisin1 daha olumlu yonde degistirebi-
lecek devlet egitim kurumlarini propaganda amagli kullanarak memurlarin egitimine
ideolojik agidan yaklagsmislardir. Glotova’nin arastirmalarina gore ifade edilen hede-
fe ulagsmak i¢in Komiinist Parti yoneticileri, devlet memurlar1 egitiminde hem tasrada
hem de sehirde sekiz temel asamay1 kapsayan kitaplarin zorunlu okutulmasiyla ve ez-
berletilmesiyle memur egitimi sistemini gelistirmislerdir. S6z konusu bu sekiz agsama
su sekilde 6zetlenebilir:3®

36 Natalya Gvozdeva, “Sistema Poviseniya Kvalifikasiyi Partinih i Sovetskih Slujasih v SSSR: Istorigeski
Ekskurs (SSCB’de Parti ve Sovyet Kurumlar: Calisanlarinin Egitim Sistemi: Tarihsel Bakis)”, Vestnik
Povoljskoi Akademiyi Gosudarstvennoi Slujb1 (Povoljski Deviet Memurlugu Akademisi Dergisi), 3, sy. 24
(2010): 29.

37 Aleksandr Miz, Kratki Ogerk Istoriyi Viasti i Upravleniya Sovetskogo Komunisticeskogo Gosudarstva,
1917-1991 (Sovyet Komiinist Devletindeki Iktidar ve Yonetim Tarihinin Kisaca Ozeti, 1917-1991), (Saratov:
Saratov Universitesi Yayinlari, 1996), 21.

38 0. A. Glotova, “izmeneniya v Sisteme Podgotovki Stalinskih Partinth Kadrov v Sviyazi s Publikasiyei
“Kratkogo Kursa Istoriyi VKP” (Komiinist Parti Birligi Tarihinin Ozet Dersleri Kitabinin Yayinlanmasiyla
Birlikte Stalin’in Parti Kadrosuna Hazirlama Sisteminin Degisimi)” Mejdunarodnii Istori¢eski Jurnal
(Uluslararasi Tarih Dergisi) 20 (2002): 43.
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Karpinski’nin Sosyalizm i¢cin Miicadele (Borbaza sosyalizm) kitabinin (tasradaki me-
murlara) ve Ingulova’nin Siyasi Miilakat (Politbeseda) kitabinin (sehirdeki memurla-
ra) okutulmasiyla memurlarin egitimi.

Karpinski’nin Leninizm Hakkinda Miilakat (Besed1 po Leninizmu) kitabinin (tasrada-
ki memurlara) ve ingulova’nin Siyasi Okuryazarlik (Politgramota) kitabinin (sehirde-
ki memurlara) okutulmasiyla memurlarin egitimi.

Komiinist parti tarihi kitaplarini okutan ve yorumlayan egitim gruplarina ve komite-
lere katiliminin saglanmasiyla memurlarin egitimi.

Lepesinski ve Yaroslavski’nin editorliigiinde yazilan Komiinist Parti Tarihi kitaplari-
nin okutulmasiyla memurlarin egitimi.

Komiinist Parti Tarihi kitaplarinin birincil kaynaklar izerinden okutulmasiyla devlet
memurlarinin egitimi.

Leninizm’in Temelleri Uzerine isimli kitaplar1 okutan ve yorumlayan egitim gruplari-
na katiliminin saglanmasiyla memurlarin egitimi.

Mesai saatlerinin bitmesiyle birlikte ve ikinci 6gretim olarak egitime katilim1 zorun-
lu olan memurlara Stalin’in Leninizm’in Temelleri Uzerine isimli kitabin1 okutan ve
yorumlayan egitim gruplar1 ve komiteleri araciligiyla memurlarin egitimi.

Komiinist Partisi Merkezi Komitesi’ne dogrudan bagli olarak ¢alisan “Propaganda
Kurumu”nun kurdugu ek devlet memurlar1 egitimi derslerine katilimi tizerinden me-
murlarin egitimi.

Yukarida ifade edilen devlet memurlar1 egitimi kesintisiz olarak bir buguk yildan
iki y1la kadar devam etmistir. Dolayisiyla bu donemde Sovyet devlet memurlar1 i¢in
herhangi bir merkezi egitim kurumu kurulmamistir. Sadece Komiinist Partisi Merkezi
Komitesi’nin dogrudan kontrolii ve ona bagli yerel diizeydeki Komiinist Parti sube-
lerinin kontroliindeki kentsel ve tasrali propaganda gruplar1 ve komiteleri iizerinden
devlet memurlarinin egitimleri ylritiilmistiir. Donemin zorlu sartlarina bagli olarak,
bu yillardaki devlet memurlar1 hem ¢alismak hem de memurluk egitiminden ge¢gmek
zorundaydilar.
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1946-1991 Yillar: Arasi Biirokrat Egitiminde Reform Donemi

1946°dan 1991°e kadar olan siiregte Rusya, biirokrat egitiminde 6nemli bir dontlisiime
sahne oldu. Ikinci Diinya Savasi1 ve ardindan gelen Soguk Savas sonrasi ile karakte-
rize edilen bu doneme, Sovyet biirokrasisini modernlestirme ve profesyonellestirme
yoniindeki ortak cabalar damgasini vurmustu. Biirokrat egitimi, Sovyet idari aygiti-
nin becerilerini, bilgisini ve ideolojik yonelimini sekillendirerek bu ¢abada merkezi
bir rol oynadi.*

Savas Sonrasi Yeniden Yapilanma ve Reform Ihtiyaci: 1kinci Diinya Savasi’nin yarat-
t1g1 yikim, Sovyetler Birligi’ni biiyiik 6l¢iide yok olmus bir biirokrasi ve acil bir ye-
niden yapilanma ihtiyaciyla kars1 karsiya birakti. Ulkenin altyapisini, ekonomisini ve
sosyal hizmetlerini yeniden insa etmenin zorluklari, iyi egitimli ve ideolojik agidan
kararli bir biirokrasi gerektiriyordu. Buna yanit olarak Sovyet liderligi, blirokrat egi-
timinin kalitesini ve etkinligini artirmay1 amaglayan bir dizi reform baslatmis oldu.*°

Profesyonellesme ve Ideolojik Endoktrinasyon: Biirokrat egitimindeki reform déne-
mi iki temel egilimle karakterize edilmektedir: Profesyonellesme ve ideolojik beyin
yikama. Profesyonellesme cabalari, etkili blirokratik yonetim i¢in gerekli teknik ve
yOnetsel becerilerin gelistirilmesine odaklanmaktaydi. Buna ekonomi, hukuk, kamu
yonetimi ve bilimsel yonetim gibi konularda egitim de dahildi. Mesleki egitimin yan1
sira ideolojik beyin yikama da biirokrat egitiminin temel tas1 olmaya devam etti. Bii-
rokratlara Marksizm-Leninizm ilkeleri asilandi, Sovyet devletine baglilik duygusu
asilandi ve Komiinist Parti’nin ideolojik ilkelerini desteklemeye hazirlandilar.*!

Biirokrat Egitim Kurumlarinin Gelisimi: Reform donemi, blirokrat egitim kurumlari-
nin genislemesine ve ¢esitlenmesine sahne oldu. Egitimli biirokratlara yonelik artan
talebi karsilamak i¢in biirokratlar i¢in uzmanlasmis okullar, yiiksek 6§renim enstitii-
leri ve hizmet i¢i egitim programlari kuruldu. Bu kurumlar, ilkogretimden lisansiistii
calismalara kadar farkli biirokratik uzmanlik diizeylerine hitap eden bir dizi egitim
firsat1 sagladai.

Sovyet Biirokrasisi Uzerindeki Etkisi: Biirokrat egitimindeki reformlarin Sovyet bii-

39 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii.”, Rusya Federasyonu Baskani, 02.12.2023, http://kremlin.ru/acts
40 Gvozdeva, “Sistema”, 30.

41 Miizeyyen Eroglu Durkal, “Yar1 Baskanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu Ornegi”, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, sy.1 (2017): 61-68.
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rokrasisi lizerinde derin bir etkisi oldu. Profesyonellesmeye yapilan vurgu, daha yet-
kin ve etkili bir idari aygitin gelistirilmesine katkida bulundu. Ideolojik beyin yika-
ma, biirokratlar arasinda bir sadakat ve baglilik duygusu asilayarak Sovyet sisteminin
ideolojik temellerini giiclendirdi. 1946-1991 yillar1 arasindaki biirokrat egitimindeki
reform donemi, Rus biirokrasi tarihinde ¢ok 6nemli bir boliim olarak durmaktadir.
Reformlar, Sovyet biirokrasisinin becerisini, bilgisini ve ideolojik yonelimini sekil-
lendirmede ¢cok onemli bir rol oynamaktadir. Sovyet devletinin Soguk Savas donemi-
nin karmasikliklariyla bas edebilmesine, yeniden insasina ve gelismesine katkida bu-
lunmasina olanak sagladi. Bu déonemi anlamak, Rus ydnetiminin evrimini ve Sovyet
biirokratik sisteminin kalici mirasini anlamak i¢in ¢ok 6nemlidir.*?

1956 yilindan baslayarak Komiinist Partisi Merkezi Komitesi SSCB iilkelerinde ta-
rimsal sektorii gelistirmeye yonelik siyasete agirlik vermeye baslamistir. Bu dogrul-
tuda Merkezi Komite, devlet memurlarinin hem komiinist ideolojiyi daha iyi anlamas1
hem de iilkelerindeki tarimsal sektoriin gelisimini saglamak i¢in gerekli Marksist-Le-
ninist iktisat bilgisini 6§renmeye yonelik adimlar atmistir.

1956 yilinda ii¢ yillik devlet memurlarinin egitimini saglayan zorunlu “Komiinist
Parti Ideolojisinin Kurslar1” ortadan kaldirilmistir ve onlarin yerine devlet memur-
larinin egitimine Ustlenen 52 Sovyet-Parti Okulu agilmistir. Egitim programlarinda;
SSCB ve yabanci devletlerin iktisadi cografyasi, insaat, ulagim, tarimsal alanlarda
iretime yonelik verimli ¢alismalarin organize edilmesi, planlanmasi ve iktisadi; ti-
caret, finans ve kredi, muhasebecilik ve istatistik gibi derslere agirlik verilmistir.
Ayrica ders gruplarina yonelik gerekli egitimleri vermek iizere 5-6 list diizey parti
yoOneticisinden olusan 6gretim iiyeleri gorevlendirilmistir.*?

Bu donemde SSCB iilkelerindeki memurlarin egitimleri Moskova’daki “Komiinist
Partisi Yiiksek Okulu” ile “Ikinci Ogretim Komiinist Partisi Yiiksek Okulu”nun dene-
timinde yapilmistir. 1960-1970 yillar1 arasinda SSCB’nin yerinden yonetim dersleri
yogunluklu olarak iktisat dersleriyle baglantili olarak okutulmustur. Sovyet devlet
memurlart egitimi lizerine uzmanlasan Yuri Zareski’ye gore; 1970’11 yillarin orta-
larina kadar devlet memurlar1 egitim kurumlari, iktisat ve tarimsal alani kalkindir-

42 Ismail Ozsoy, “Sovyet Sisteminin Cokiisiinden Tarihi ve Evrensel Dersler”, Bilig Dergisi, 39 (2006): 12.

43 “Postanovleniye”, SK KPSS ot 26.06.1956 O Merah Po Dalneisemu Ulugseniyu Podgotovki
Rukovodiyasih Partinih i Sovetskih Kadrov (Partinin Yonetim ve Sovyet Kadrolarini Iyilestirmeye Devam
Edilmesini Iceren 26.06.1956 Tarihli Komiinist Partisi Merkezi Komitesi’nin Kararnamesi), son giincelleme:
02.03.2022, http://pravo.levonevsky. org/baza/ soviet/sssr6186.htm.
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maya dayal1 teorik derslere fazladan yogunlasmislar, buna karsin yonetici kadroyu
yetistirmeye dayali dersler zayif kalmistir. Bu baglamda yerel yonetim kapsaminda
egitimli yonetici kadrosu da dogal olarak yetersiz kalmistir. Zareski’ye gore, 1955-
1974 yillar1 arasinda 60 bin memur “Komiinist Partisi Yiiksek Okulu” egitimini almis
ve 1974-1975 yillar1 arasinda SSCB genelinde yonetici kadroyu yetistirmeye dayali
okullarin genel sayisi da 16’y1 bulmustur. Bu donemde s6z konusu okullarda ancak
3800 devlet memuruegitim alabilmistir. Zareski’ye gore SSCB iilkelerine yonetici
kadroyu yetistirmeye dayali 16 okul, sayica oldukg¢a yetersiz kalmistir. Devlet me-
murlar1 egitimi kurumlarinin ¢ogunda iktisat ve yerel yonetim dersleri arasinda denge
saglanamamis,* biirokratlar bu alanda ve 6zellikle teoride oldukga zay1f kalmislardir.

1978 yilinda “Komiinist Partisi Yiiksek Okulu”, “Ikinci Ogretim Komiinist Parti-
si Yiksek Okulu” ve “Sosyal Bilimler Akademisi” tek bir kuruma donitistiiriilerek
“Komiinist Partisi Moskova Yiiksek Okulu” adi altinda yeniden yapilandirilmistir.
Bu okulda SSCB iilkelerinden gelen devlet memurlar: egitim almislardir. Bu siireg-
te yogun olarak su bolgelerden devlet memurlarinin katilimina 6zen gosterilmistir:
Moskova, Rusya’nin Negernozemnoi bdlgesine bagli 9 il, Kazakistan, Ozbekistan,
Giircistan, Moldova ve Tacikistan.

1985 yilinda Komiinist Partisi Merkezi Komitesi’nin Genel Sekreterligine Mikhail
Gorbagev secilince SSCB genelinde “Glasnost ve Perestroyka” (Ac¢iklik ve Yeniden
Yapilandirma) politikalar1 uygulanmaya baglanmistir. Bu siirecte dis politikada Ba-
ti’ya agilma stratejisine oncelik verilmistir. Buna gore Gorbacov hem merkezi hem
de yerel yonetim kadrolarini gencglestirmeye 6zen gostermistir. Bu dogrultuda devlet
memurlarint egiten kurumlara geng¢ nesillerin gonderilmesi talimatini1 vererek, bir
anlamda statik anlayisa sahip eski kadroyu ortadan kaldirmak suretiyle yeni ve geng
kadronun yiikselmesini ve boylece SSCB’yi yeni diinya sartlarina uygun olarak yeni-
den yapilandirmay1 hedeflemistir. Nitekim bu donemdeki devlet memurlarini egiten
kurumlar daha profesyonel kadrolar1 yetistirmeye agirlik vererek; sosyoloji, psiko-
loji, modern hukuk ve finans, ¢alisma alaninda elektronik-teknik cihazlar1 kullanma
becerisi gibi dersler vermeye baslamistir. Ayrica her alanin ve meslegin 6zelligine
bagli olarak meslege mahsus 6zel dersler de verilmistir. Fakat hangi alanda calisirsa
caligsin devlet memurlarini egiten biitiin kurumlarda Marx ve Lenin’in komiinist ve
sosyalist ideolojisine yonelik kaleme aldiklar1 kitaplarinin okutulmasi zorunlu tutul-
mustur.

44 Yuri Zareski, “Sovetsko-Partiniye Skoli (Sovyet Parti Okullar)”, Biiylik Sovyet Ansiklopedisi, erigim:
02.03.2022, http://bse.sci-lib.com/article103992.html.
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6 Subat 1988 tarihinde SSCB Bakanlar Kurulu tarafindan “Devlet Memurlar1 Egiti-
minin Yeniden Diizenlenmesi ile Yonetim ve Tarimsal Alanlarda Calisanlarin Yeni-
den Egitilmesi” isimli kararname kabul edilmistir. Bu kararnameyle parti yoneticileri
devlet memurlarinin profesyonel egitim sisteminden ge¢mesini saglamay1 hedefle-
mislerdir. Ayrica kararnameye uygun olarak, devlet memurlar1 egitimi kurumlarinda
ders veren Ogretmenlere 5 yilda bir kere yerinden yonetilen bolgelere giderek oralar-
daki durumu ve sorunlar1 yakindan tanimalar1 ve buna bagli olarak derslerin igerikle-
rini yeniden diizenlemeleri zorunlulugu getirilmistir.*’

Yukarida ifade edilen Bakanlar Kurulu Kararnamesi pratikte uygulanamamaistir. Ciin-
kii 1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 y1llarin bagsinda SSCB iilkeleri hem ekonomik hem
de siyasi krizler yasamistir. Bununla birlikte SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle
daha 6nce kabul edilen yasalar ile kararnameler sadece kagit iizerinde kalmis ve yerel
diizeyde de uygulanmamistir. Bu dogrultuda 27 Mart 1991 tarihinde Komiinist Parti
Merkezi Komitesi donemin yeni sartlarini1 dikkate alarak “SSCB’de Devlet Memur-
lar1 Egitimini Yeniden Diizenleme” NoPB-8/2 isimli kararnameyi kabul ederek, SSCB
iilkelerinin genelinde daha Once yiiriirliikte olan devlet memurlar1 egitimi sistemini
ortadan kaldirarak, her iilkenin egitim sistemini kendi basina yeniden diizenlemesi
gerektigini karara baglamistir. Bu donemde genel olarak yiliksek devlet kademesine
aday biirokrat ve memur, egitimli Komiinist Parti liyeleri igerisinden se¢ilmistir.*®

Gorildugii gibi SSCB doneminde biirokratlar devlet kademelerine atanirken iki temel
ozellige sahip olup olmadiklarina dikkat edilmistir. Bunlardan birincisi Komiinist
Parti tiyeligidir. Eger kisi liye ise bu alandaki tecriibesi ve parti hiyerarsisinde hangi
konumda ¢alistigidir. Ikincisi ise atanacak biirokratin mutlaka Komiinist Parti egitim
biriminin egitiminden ge¢mis olmasidir.*’” Bunu kanitlayan 6zel bir belgenin olmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

45 “Perestroike Sistem1”. Poviseniya Kvalifikasiyi i Perepodgotovki Rukovodiyasih Rabotnikov i
Spesialistov Narodnogo Hoziyaystvo: Postanovleniye Soveta Ministrov SSSR ot 6 Fevriyalya 1988 goda
Nel66 (SSCB Bakanlar Kurulu’nun 6 Subat 1988 tarihli “Deviet Memurlar: Egitiminin Yeniden Diizenlenmesi
ile Yonetim ve Tarimsal Alanlarda Calisanlarin Yeniden Egitilmesi” isimli Ne166 Kararnamesi), son
glincelleme: 02.03.2022, http://old.lawru.info/ base19/ part8/d19ru8883.htm.

46 Yuri Velicko, Sravnitelnaya Politologiya. Totalitarizm V SSSR I Germaniyi (Karsilastirmali Siyaset
Bilimi. SSCB ve Almanya’da Totaliter Yap1) (Moskova: Yurait Yayinlari, 2018), 13-14.

47 Yuri Zareski, Sovetsko-Partiniye Skoli.
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Rusya’da Batilillasma Cabalari ve Biirokraside Uygulama Farkhiliklar:

Batililasma Rusya tarihinde tekrar eden bir tema olmustur ve Rusya’nin siyasi, sosyal
ve kiiltiirel manzarasini sekillendirmistir. Rusya, Biiyiik Petro’nun ilk modernlesme
cabalarindan kiiresellesmenin ¢agdas zorluklarina kadar, benzersiz kimligini korur-
ken Bati normlarini1 ve uygulamalarini benimsemenin karmasikligiyla bogusmustur.
Rus devletinin merkezi diregi olarak biirokrasi, bu Batililagsma ¢abalarinin odak nok-
tast olmustur ve Oykiinme ile uyum saglama arasinda siiregelen gerilimleri yansit-
maktadir. Bu kapsamda siirecin ana odak noktalar1 su sekilde 6zetlenebilir:

Tarihsel Baglam: Rusya’da Batililagsmanin ivmesi, Rusya’y1 gii¢lii bir Avrupa dev-
letine doniistiirmek i¢in kapsamli bir modernizasyon programina girisen Biiylik Pet-
ro’nun (1682-1725) saltanatina kadar uzanabilir. Bat1 Avrupa’ya yaptigi seyahatler-
den ilham alan Pete; Bat1 teknolojilerinin, kiyafet kurallarinin ve egitim sistemlerinin
benimsenmesi de dahil olmak tizere bir dizi reform baslatti. Bu reformlar, verimliligi
ve profesyonelligi artirmay1 amaglayan daha Batililagmis bir bilirokrasinin temelini
att1.*

Batililasmada Farkli Yaklasimlar: Batililagsma ¢abasi Rusya tarihi boyunca degisen
siyasi ve sosyal baglamlar1 yansitan farkli bigimlere biiriinmiistiir. Imparatorluk do-
neminde Batililagma genellikle Rusya’nin askeri ve ekonomik giiciinii gliclendirme-
nin bir yolu olarak goriiliiyordu. Ancak bu yaklasim, Rus toplumunda bunu gelenek-
sel degerlere ve kurumlara yonelik bir tehdit olarak géren muhafazakar unsurlarin da
direnisiyle karsilasti. Sovyet doneminde Batililagsma, Sovyet liderliginin Batili siyasi
ve sosyal sistemleri reddederken Bat1 teknolojilerini ve endiistriyel uygulamalarini
benimsemeye caligsmasiyla daha ideolojik bir boyut kazandi. Batililasmaya yonelik
bu secici yaklasim, Bati modernitesinin unsurlarini Sovyet ideolojisiyle birlestiren
melez bir sisteme yol agt1.%

Biirokratik Déniisiim: Blirokrasi Rusya’da Batililagma ¢abalarinin 6nemli bir arenasi
olmus ve zaman i¢inde dnemli doniisiimlere ugramistir. Liyakat esasli igse alim, mes-
leki egitim ve standart prosediirlerin getirilmesi, Rus biirokrasisini modernlestirmek

48 Vitali Sevgenko, Rossiskoye Gosudarstvo I Rossiskaya Biyurokratiya: Retrospektiva I Perspektiva
(Rusya Devleti ve Rusya Biirokrasisi: Ge¢misi ve Gelecegi), der. Vitali Sev¢enko, Biyurokratiya V
Sovremennom Mire: Teoriya I Realiye Jizni (Giiniimiiz Diinyasinda Biirokrasi: Teori ve Hayatin Ger¢ekleri),
(Moskova: Ifran Yayinlari, 2008), 103-104.

49 Gokhan, Orhan, Sovyet Sonrasi Donemde Rusya’da IdariReform Politikalar1, Yasama Dergisi 30 (2015):
12-16.
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i¢in uygulanan 6nlemler arasindaydi. Bu reformlar, modern bir devletin karmasiklik-
larin1 yonetebilecek daha verimli ve hesap verebilir bir idari aygit yaratmay1 amagli-
yordu.*®

Uygulamadaki Farkliliklar: Batililasmanin kapsayici hedefine ragmen, biirokraside-
ki reformlarin uygulanmasi farkli bolge ve donemlere gore degisiklik gostermistir.
Yerel gelenekler, siyasi oncelikler ve kaynaklarin mevcudiyeti gibi faktorler, blirok-
rasi i¢cindeki Batililagma uygulamalarinin hizin1 ve kapsamini etkilemisti. Rusya’da
Batililagsma ile biirokrasi arasindaki iliski hem 6ykiinme hem de uyum saglamanin
damgasini vurdugu karmasik ve dinamik bir iliski olmustur. Batililagma siiphesiz Rus
biirokrasisinin modernlesmesine katkida bulunurken ayni zamanda Rus kimligini ko-
ruma ve llkenin 6zel ihtiyaclarina uyum saglama ihtiyaciyla da yumusadi. Batililas-
ma ile biirokrasi arasindaki etkilesimi anlamak, Rus yonetiminin evrimini ve modern
diinyanin zorluklarina kars1 devam eden adaptasyonunu anlamak i¢in ¢ok dnemlidir.”!

Bu stirecte lilkede Weber’in biirokrasi ¢alismalarinda ortaya koyulan rasyonel biirok-
rasinin olusumu istenmistir. Pazar ekonomisinin 6zelliklerine bagli olarak toplumun
gelisimini saglayabilecek batici anlayisa sahip yeni yOnetici biirokratlarin yetistiril-
mesi hedeflenmistir. Biirokratlarin gorevlerinin sivil diizeyde kontrol edilebilmesi
i¢in batiya benzer sivil toplumun ingas1 gerekmektedir. Boyle bir toplumun kurulmasi
i¢in de bat1 degerlerine yatkin biirokratlarin karar alicit olmasina 6n ayak olmak ge-
rekmektedir.

Nitekim bu dogrultuda dénemin Rusya Cumhurbaskani Boris Yeltsin, 1990’11 yillarin
basinda ABD ve Bati lilkelerinin destekledikleri devlet insanlarini kritik gorevlere
atamaya baslamistir. Boylece Egor Gaydar hiikimet baskani olmus, Andrei Kozirev
ise Disisleri Bakanligina atanmistir. Ekonomist Egor Gaydar ¢abalarini, hiikimetin
siyasetini pazar ekonomisine gecis, demokratik reformlar1 hayata gecirme, eski Sov-
yet anlayisina sahip bilirokratlarin yerine pazar ekonomisini anlayan ve batic1 yeni bii-
rokratlarin devlet gorevlerine gelmesi yoniinde yogunlastirmistir. Ayni sekilde Andrei
Kozirev de iilkesinin dis politikada yoniinii ABD’ye ve Bati’ya ¢evirmesine yonelik

50 Supyen, Victur, “Privatization in Russia: Preliminary Results and Socioeconomic Implications”,
Demokratizatsiya (2002).

51 VYcreioaauna Enena BnanumuposHa, «/Ipyras» Uactuas Co6crBenHocTs: [IpuBaruzanus Ilo-Pyccku,
Oxonomuueckas Hayka CoBpemennoit Poccun, 2,Mocksa, 2001, 72-93.
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politikalar izlemis, bu kapsamda Disisleri Bakanliginda uygun biirokratlarin® ilgili
stratejik gorevlere atanmalar1 ve yiikselmeleri saglanmistir.

Rusya’nin siyasi rejimi lizerine arastirmalar yapan Galina Kurskova, Egor Gaydar
HiikGimeti’nin izledigi ekonomi siyasetinin sonucunda iilkede belli bir oligarsi ziim-
resinin olustugunu ve 1995 yilindan itibaren bu ziimrenin hem siyasi rejim hem de
biirokratlarin iizerindeki etkisinin arttigini belirtmektedir.”® 2000 yilinda Vladimir
Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte, kok salmaya g¢alisan bu Rus oligarsisi zayifla-
tilmistir.

Sovyetler Birligi sonras1 Rusya’da olusan siyasi rejimin 6zellikleri, Galina Kursko-
va’nin tezleri dogrultusunda ona atfen su sekilde 6zetlenebilir:>

1991-1995 yillarint kapsayan donemde yeni diinya sartlarina uygun, liberal, demok-
rasinin ve pazar ekonomisinin gelisimine yonelik biirokratik yap1 sekillenmistir. Bu
donemde 6zellikle biirokratlarin yeni diinya sartlarina uygun olarak egitilmesi ve eski
Sovyet ideolojisi anlayisinin ortadan kaldirilmasina 6zen gosterilmistir.

1995-2000 yillarin1 kapsayan donemde genelde rejim, 6zelde biirokratlar {izerinde
oligarsilerin etkisi s6z konusu olmustur. Bu donemin temel 6zellikleri; yolsuzlugun
artmasi, yiksek devlet gorevlilerinin oligarklarin etkisiyle atanmasi, biirokratlarin
kirtasiyecilikle 6zdeslestirilmesi, devlet islerinin verimsiz ve yavas yonetilmesi ile
biirokratlar diizeyinde sorumsuzlugun artmasi seklinde siralanabilir.

Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte baslayan, 2000’11 yillardan bu yana
devam eden donemin temel 6zelligi ise biirokratlarin yeniden egitilerek, oligarsi do-
neminden kalan yapinin kaldirilarak bilirokrasinin yeni rejim 6zelligine gore yeniden
yapilandirilmasi olmustur. Giiniimiize kadar devam eden bu donemin temel 6zellik-
lerinden bir digeri ise Putin ve yandaslarinin iktidari, biirokrasi iizerinden gii¢len-
dirmeye caligsmalaridir. Bu siirecte dis tehditler ile tehlikeler gerekce gosterilerek
biirokratlarin Putin ve yandaslar1 etrafinda sadakatle yer almalar1 saglanmaya calisil-
maktadir.

52 Galina Kurskova, Politiceski Rejim Rossiskoi Federasiyi (Rusya Federasyonun Siyasi Rejimi),
(Moskova: Yuniti Dana Yayinlari, 2010), 21-23.

53 Galina Kurskova, Politiceski, 41-45.

54 Galina Kurskova, Politiceski, 46.
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Bagimsizlik sonras1 Rusya’da, 1992 yilinda “Rusya Federasyonu Devlet Memurlari
Hakkinda Kanun” adli yeni bir yasa kabul edilmistir. Bu yasa daha sonra 1995 yi-
linda baz1 eklemelerle yeniden kabul edilse de giinlimiize kadar devlet memurlar1 ve
biirokrasi ile ilgili yasal diizenlemelerde gecerliligini korumaya devam etmektedir.
Kabul edilen yasada biirokrasi ile 1lgili dort temel konuya agirlik verilmistir. Bunlar
su sekilde siralanabilir:>>

Devlet gorevlisi veya memuru kavraminin anlamina ag¢iklik getirilmesi
Devlet gorevlilerin yeni kategorisinin yapilmasi ve siniflarin olusturulmasi
Devlet memurlarinin gérevlerinin ve yeni fonksiyonlarinin giincellenmesi
Devlet memurlarinda aranan temel sartlarin belirlenmesi.

Yeni yasaya uygun olarak, iilke biirokrasisi “A”, “B” ve “C” seklinde li¢ temel kate-
goriye ayrilmistir. Bu kategorilerin igerigi de su sekilde 6zetlenebilir:*°

A kategorisine dahil edilen biirokratlara siyasi devlet gorevlileri ad1 verilmistir. Bu
kategoriye giren devlet gorevlileri; cumhurbaskani, parlamentonun iist kanadi olan
“Federasyon Konseyi” bagskani ve onun yardimcilari, parlamentonun alt kanadi olan
“Devlet Dumas1” baskani ve onun yardimcilari, bagbakan ve onun yardimcilari, ba-
kanlar, Rusya Federasyonu devlet memurlari yasasinda belirtilen diger yliksek diizey-
li yonetim gorevlileri olarak siralanabilir.

B kategorisine yukarida siralanan “A” kategorisindeki gorevlilerin danigmanlari, yar-
dimcilar1 (6rnegin cumhurbagkan: yardimcilari), yardimcilarin danigmanlar: ve onla-
rin bir altinda ¢alisan devlet gorevlileri dahil edilmistir.

C kategorisine ise devletin en alt diizeyindeki gorevliler dahil edilmistir. Bunlar “B”
kategorisindeki devlet gorevlilerin islerinde yardimci olurlar ve yiirlitme organinin
en tabandaki biirokratlarindan olusurlar. 27 Temmuz 2004 yilinda “C” kategorisinde

55 Vladimir Andrianov, Biyurokratiya, Korrupsiya I Effektivnost Gosudarstvennogo Upravleniya: Istoriya I
Sovremennost (Biirokrasi, Yolsuzluk ve Devlet Yonetiminin Verimliligi: Tarihi ve Bugiinii), (Moskova: Volters
Kluver Yayinlari, 2011), 24.

56 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Vladimir Melnik, Vvedeniye V Politiceskuyu Teoriyu (Siyasi Teoriye Giris),
(Moskova: Vigeisaya Skola Yayinlari, 2012), 77-83.
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yer alan devlet gorevlilerine yonelik yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Buna gore
bu kategoriye giren devlet gorevlileri kendi i¢inde yoneticiler, yardimcilar ve danis-
manlar, uzmanlar, uzmanlara baglh olarak calisan gorevliler seklinde dérde ayrilmis-
tir. “C” kategorisindeki dort grubun her biri de kendi i¢inde yiiksek gruba ait devlet
gorevlileri, ana gruba ait devlet gorevlileri, Oncelikli gruba ait devlet gorevlileri,
biiyiik gruba ait devlet gorevlileri, kiiciik gruba ait devlet gorevlileri seklinde bese
ayrilmistir.”” Rusya Istatistik Kurumu’nun verilerine gére 2017 yilinda “C” kategorisi
kapsaminda ¢alisan devlet gorevlilerinin sayis1 1.107.300°diir.>®

Vladimir Andrianov’a gore Sovyetler Birligi sonrast Rusya’da biirokrasinin temel
ozellikleri; kirtasiyecilik, devlet islerinin verimsiz ve yavas yiritiilmesi ve biirok-
ratlarin devlet islerinin yiiriitiilmesinde hesap verebilirliklerinin ¢ok diisiik olmas1
seklinde belirtilebilir. Bu anlamda biirokrasi ve devlet iktidarinin biirokratiklesmesi
de yolsuzluklar tetiklemistir.’® Rusya’da biirokratlarin yolsuzluga basvurmalarinin,
devletin uyguladig: diisiik maas politikasindan kaynaklandig: ileri siirtilebilir. Cok
yiiksek devlet kademesindeki gorevliler dahi diisiik maas almakta, buna karsin elle-
rindeki devlet imkanlar1 hizla artmakta, bu durumu da haksiz zenginlesme ve ek gelir
saglama yolunda kullanabilmektedirler. Bu alanda c¢aligsmalar yiiriiten Rus bilim in-
san1 Irina Kozlova, 1990’11 ve 2000°1i y1llarda Rus biirokratlarin maasin1 diger gelis-
mekte olan 17 iilkeyle kiyaslamis ve sonugta Rusya’nin 16. sirada yer aldigini tespit
etmistir. Buna dayanarak Kozlova, Rusya’da toplum nezdinde biirokrasinin yolsuzlu-
gu da icine alan olumsuz imajinin olusmasina diisiik maasin ve ge¢inme sikintisinin
biiyiik rol oynadig: tezini ileri stirmiistiir.® Ancak Rusya’da maas diisiikliigii, biitiin
Avrasya bolge cografyasinda oldugu gibi tiim calisanlar i¢in gecerlidir.

Irina Kozlova’nin tezleri, giiniimiiz Rusya biirokrasisi acisindan da gegerliligini ko-
rumaktadir. Nitekim 2016 yilinda ¢esitli sivil toplum oOrgiitleri tarafindan yapilan
arastirmalar gostermistir ki halkin biirokratlara ve devlet kurumlarina olan giiveni
siirekli olarak diismektedir. Ornegin, 2015 yilinda sosyal arastirma anketlerini doldu-

57 Federalnii, Zakon, “O Gosudarstvennoi Grajdanskoi Slujbe Rossiskoi Federasiyi (Federal Yasasi,

Rusya Federasyonu Devlet Gorevlilerine iliskin)”, erigim: 02.03.2022, www.consultant.ru/cons/cgi/ online.
cgitreq=doc&base=LAW &n=219325&rnd=49371022C019AFFC5F3D68D3C6AD4EFC&from=149506-94#04190616447561888

58 “V Rossiyi Cislo Gosslujasih Rastiyot Rekordnimi Tempami” (Rusya’da Devlet Gorevlilerinin Sayis1
Ummadik Derecede Yiikselmektedir) son giincelleme: 20.02.2022, https://og.ru/politics/2017/ 06/23/89576.

59 Andrianov, Biyurokratiya, 34.

60 Irina Kozlova, “Fenomen Sovremennoi Rossiskoi Biyurokratiyi (Giiniimiiz Rusya Biirokrasisinin
Fenomeni)”, Sravnitelnaya Politologiya (Karsilastirmalr Siyaset Bilimi Dergisi) 2 (2011): 86-87.
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ran 1.600.000 kisinin %40°1 devlet kurumlarina giivenini ifade ederken, bu oran 2016
yilinda dramatik bir sekilde %26’ya diismiistiir. Halkin devlet kurumlarina olan gii-
venlerinin diismesi, biirokratlarin yolsuzluk ve kirtasiyecilikle 6zdeslesmelerinden®!
kaynaklanmaktadir.

Rusya’da bu donemde devlet yoneticilerinin, yolsuzlukla miicadeleyi maaslar1 arttir-
makla degil biirokratlar1 egitmekle gidermeye ¢alistiklar1 da gdzlemlenmistir. Ulkede
Cumhurbaskani’nin 18 Eylil 1998 tarihli 4078.994 sayili karariyla “Cumhurbaska-
ni’na Bagli Devlet Memurlar1 Akademisi” kurulmustur. Karara bagli olarak, 18 Eyliil
1998 tarihine kadar devlet memurlarint egiten SSCB Yiiksek Parti Okulu Kurumu
kaldirilmistir.5?

Akademinin kurulmasina paralel olarak, devlet memurlarinin egitim sistemi de ye-
niden yapilandirilmistir. Bu baglamda 13 Kasim 2000 tarihinde Nel1706 sayili Bas-
bakan’in “Devlet Memurlarinin Egitimi Konsepti” isimli kararnamesi yayinlanmis-
tir. Kararnameye gore devlet memurlarini egiten kurumlar; Cumhurbaskani’na Baglh
Devlet Memurlart Akademisi, Farkli Alanlara Mahsus Devlet Memurlarin1 Egiten
Merkezler,Yerel Yonetime (yani eyalet valiligine) Bagli Olan Devlet Memurlar1 Egi-
tim Merkezi ile Gorgii ve Bilgi Ihtisasin1 Artirmak i¢in Kurulan Valilik Kurslar1 sek-
linde siralanabilir.

13 Kasim 2000 tarihli Ne1706 say1l1 Bagbakan Kararnamesi’ne uygun olarak, memur-
larin egitimi; devlet memurluguna hazirlamak, devlet memurluguna yeniden hazirla-
mak, gorgili ve bilgi ihtisasini artirmak, ¢alistig1 devlet kurumu tarafindan egitilme-
sini saglamak, devlet memurunun kendi gelisimini saglamak i¢in ¢alismalar yapmak
gibi bes temel kategoriye ayrilmistir. Ulkede 2000 yilina kadar devlet kurumlarinda
calisan memurlarin egitimi ¢ok diisiik seviyedeydi. Ornegin, merkezi (baskentteki)
devlet kurumlarinda ¢alisan memurlarin %49,7’si memurluga uygun gelen egitim-
den gegmemistir. Yerinden yonetim yani eyalet, il, ilce ve diger devlet kurumlarinda
calisan memurlarin %51,4’1 gerekli egitimi almamislardir. Bu bdlgelerde 50 yasina
ulasmamis memurlarin ise %60°1 ¢alistig1 alanda ihtisasini saglayacak egitimi alma-
mislardir. Koyler ile tasradaki devlet kurumlarinda ¢alisan memurlarin ise %60’dan

61 “Opros”. Uroven Doveriye Rossiyan K Pravitelstvu, Sovfedu i Gosdume Upal Vdvoye (Rus Halkinin
Hiikiimete ve Parlamento Ust ile Alt Kanad1 Olan Federasyon Konseyi ile Devlet Dumasi’na Olan Giiveni ki
Katina Diigmiistiir), son glincelleme: 12.11.2022, http://vkrizis.ru/russia/opros-uroven-doveriya-rossiyan-k-
pravitelstvu-sovfedu-i-gosdume-za-god-upal-vdvoe/.

62 Kozlova, “Fenomen”, 88.
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fazlasi gerekli egitimden gegmemislerdir.®

Rusya’da bu donemde goriilen 6nemli gelismelerden bir tanesi de “Cumhurbaska-
ni’na Bagli Devlet Yonetimi Akademisi’nin” yeniden yapilandirilmasi olmustur. Bu
dogrultuda Hiikimetin talimatina uygun olarak Akademi yoneticileri, Avrupa Birligi
ile Akademi’nin reformuna yonelik ortak bir projeyi hayata gecirmislerdir. Buna gore
Akademi biinyesinde ilk kez diinya devletleri tarafindan kabul gérmiis MPA (Master
of Public Administration), MPP (Master of Public Policy), DPA (Doctor of Public Ad-
ministration), DPP (Doctor of Public Policy) egitim programlar: hayata gec¢irilmis-
tir.** Boylece devlet gorevlileri biinyesinde yeni diinya sartlarina uygun yiiksek lisans
ve doktora seviyesinde egitim gérmiis memurlarin devlet kurumlarinda ¢alismalari
saglanmistur.

Hiikiimet devlet memurlar1 egitim sistemini gliclendirmek i¢in “Akademi Bilim Ku-
rulu’na” devlet memurlarinin modern diinyaya uygun olarak gelisimini i¢ceren kon-
septin kabul edilmesi talimatin1 vermistir. Bu dogrultuda Akademi’deki egitim siste-
mini gelistirmek i¢in asagida belirtilen iki 6nemli belge kabul edilmistir:

Mayis 2012-Kasim 2014 yillar1 arasinda “Cumhurbaskani’na Bagli Devlet Yonetimi
Akademisinin” Gelisimi Konsepti,

Kasim 2014-2020 yillar1 arasinda “Cumhurbaskani’na Bagli Devlet Yonetimi Akade-
misinin” Gelisimini Igeren Konsept.

Akademinin gelisimini hedefleyen konsepte gére Akademinin biinyesinde “Devle-
tin Siyasetini Egiten Milli Okul” ad1 altinda egitim kurumu kurulmustur. Bu kurum
yiiksek diizeyli devlet yoneticilerinin egitimini iistlenerek devletin siyasi stratejisi,-
milli ve uluslararasi giivenlik, politik ekonomi, sosyal politika gibi derslerden olusan
bir miifredat uygulamistir.®> Ayrica Akademinin gelisimi i¢in dis iilkelerdeki benzer
kurumlarla baglantilarin arttirilmast ve gerektiginde Akademide ders veren 6gretim
liyelerinin tecriibe edinmeleri i¢in bu egitim kurumlarina gonderilmesi gibi hedefleri
gerceklestirmek amaciyla girisimler baslatilmistir.

63 Andrianov, Biyurokratiya, 91-93.
64 Vladimir Melnik, Vvedeniye, 101.

65 Geoffreey Hosking, Ruslar ve Rusya; Erken Dénemden 21. Yiizyila. (trc. Kezban Acar) (Istanbul:
Iletisim Yayinlar1, 2015), 30.
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Sovyetler Birligi Sonrasi Rusya’da Biirokrasinin Temel Ozellikleri

1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Rus bilirokrasisi i¢in dnemli bir doniisiim do-
nemini baslatmistir. Sovyet sonrasi donem, Rusya’nin bir piyasa ekonomisi ve de-
mokratik kurumlar kurmanin zorluklariyla bogustugu bir siireci baslatmis, tiim diinya
kamuoyu biirokratik manzara i¢cinde karmagik bir siireklilik ve degisim etkilesimine
tanik olmustur.®® Bu siirecin temel hususlar: su sekilde 6zetlenebilir:

Biiyiikliik ve Merkezilesme: Sovyet Sonrasi Biirokrasinin Kalic1 Ozellikleri: Sovyet
sonrasi biirokrasinin belirleyici dzelliklerinden biri de biiyiikliigiidiir. Idari aygit1 dii-
zenleme cabalarina ragmen biirokrasi, ¢alisan niifusun yaklasik %10’unu olusturan
Oonemli bir igveren olmay1 stirdiiriiyor. Bu biiyiikliik, devletin ekonomiyi ve toplumu
yonetmede baskin bir rol oynadig1 Sovyet sisteminin mirasini yansitiyor. Sovyet son-
ras1 biirokrasinin bir diger karakteristik 6zelligi de merkezi dogasidir. Giig, federal
diizeyde yogunlagmis durumda; bolgesel ve yerel yonetimler sinirlt 6zerklige sahip.
Bu merkezilesme, Sovyet devletindeki tarihsel otorite yogunlasmasindan kaynaklan-
maktadir ve karar alma siireglerini ve kaynak tahsisini etkilemeye devam etmekte-
dir.%’

Profesyonellik ve Verimlilik Arayisi: Piyasa ekonomisine geg¢is, biirokrasinin rol ve
islevlerinde bir degisimi zorunlu kilmistir. Vurgu, ekonominin dogrudan yonetimin-
den, biirokratlarin yeni beceriler ve uzmanlik gelistirmesini gerektiren diizenleme ve
gOzetime kaymistir. Biirokrasinin teknik ve yonetsel yeteneklerini artirmaya yonelik
cabalarla birlikte profesyonellesme temel bir hedef haline geldi.

Profesyonellesmenin yani sira biirokrasinin verimliliginin ve etkinliginin artirilma-
sina da odaklanildi. idari prosediirlerin basitlestirilmesi, biirokrasinin azaltilmas1 ve
seffafligin artirilmasi reform g¢abalarinin 6n saflarinda yer almaktadir. Bu cabalar,
biirokrasinin vatandaslarin ve isletmelerin ihtiyaclarina daha duyarli héale getirilme-
sini, ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in daha elverisli bir ortamin tesvik edilmesini
amaclamaktadir.®®

66 Amnnpuanos, bropokparus, Koppynuus u s¢pdpexrnBnocts ['ocynapcrsennoro ynpasuenus, 2001, 92.

67 IlerpoB, Huxomnaii, Jlunman, Mama Be Xeiin, ['enpu 3, Upesmepno ynpasisemasn demoxkpamus 6 Poccuu,
MOCJIECTBHS JUIsl yIpaBieHUsI THOPUIIHBIMU pexxuMamuy», [Iporpamma «Poccust u EBpasus», Ne: 106,
¢dbespansp, ctp, 2010, 2-38.

68 TIlerpos, Hukonait, Anmugpedepanvnas pecpopma I[lymuna 2: Hazao ¢ CCCP,llentp [lonutuueckue u
reorpaduueckue uccienosanus, 2004, 1-7.
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Yolsuzluk ve Rant Arayis1 Miicadelesi: Yolsuzluk, Sovyet sonrasi biirokrasi i¢in
onemli bir sorun olmay: siirdiiriiyor ve kamu giivenini zedeliyor, ekonomik kalkin-
may1 engelliyordu. Biirokratlarin konumlarini kisisel kazang i¢in istismar ettigi rant
pesinde kosma davranisi kalic1 bir sorun haline gelmisti. Yolsuzlukla miicadele, yol-
suzlukla miicadele kurumlarinin giiclendirilmesi, seffafligin artirilmasi ve biirokrasi
icerisinde hesap verebilirlik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi de dahil olmak {izere ¢ok
yOnlii bir yaklasim gerektirir.

Degisen Ortamlara Uyum Saglamak: Sovyet sonrasi biirokrasi, Rusya’nin degisen
siyasi, ekonomik ve sosyal gerceklerine yanit olarak gelismeye devam ediyor. Kiire-
sellesme, teknolojik gelismeler ve vatandaslarin katilimina yonelik artan talepler, sii-
rekli uyum ve reformlar1 gerektirmektedir. Biirokrasinin uyum saglama ve etkinligini
artirma yetenegi, Rusya’nin siirekli gelisimi ve refah1 i¢cin hayati 6nemde olacaktir.
Sovyet sonras1 biirokrasi, tarihi miras1 ve devam eden reform zorluklariyla sekillenen
karmasik ve dinamik bir kurumdur. Blytkligii, merkezilesmesi, profesyonellesme
cabalar1 ve yolsuzlugun getirdigi zorluklar da dahil olmak {izere Sovyet sonras1 bii-
rokrasinin temel 6zelliklerini anlamak, biirokrasinin ¢agdas Rusya’daki roliinii ve
iilkenin gelecekteki kalkinmasina katkida bulunma potansiyelini kavramak i¢in ge-
reklidir.®’

Sovyetler Birligi dagilsa da bagimsizlik sonrast Rusya’da olusan biirokraside hem
Carlik Rusyas1’nin hem de Sovyetler Birligi’nin izlerini gdrmek miimkiindiir. Orne-
gin, Rus bilim insan1 Vladimir Andrianov’a goére bagimsizlik sonrasi biirokrasi, Bati
anlayisina gore yeni bir reforma tabi tutulmak istenmis fakat bunda basar1 olunama-
mistir. Ona gore bagimsizlik sonrast Rusya’da devlet kategorilerinin yasal diizeyde
olusturulmasi bile Carlik Rusya doneminden esinlenerek yapilmistir.”® Biirokratik
yapilanma iilke iktidarini elinde bulunduran tek liderin yani cumhurbaskaninin di-
rektiflerini yerine getirme seklinde gerceklestirilmistir. Dolayisiyla iilke biirokratlari
dogrudan halkin talep ve ihtiyaclarina gore degil, hiyerarsi igerisinde bir iist amirin
kisisel ¢ikarlarina ve emirlerine 6ncelik vererek hareket etmektedir. Boyle bir durum
ise halk ile devlet gorevlileri arasindaki giiveni sarsmaktave halkin devlete olan bag-
liligin1 azaltmaktadir. Rusya yoneticileri halkin devlete olan sadakatini artirmak i¢in

69 lnaitnep, D0epxapn, ,yeHmparuzayus umeem yeHmpaibrHoe 3Havenue, Xannec Aoomaim / Audepc
Acayno (ped.),Poccusi npomus Coeounennvix lllmamos u Eeponvl - unu Cmpamezuueckuii mpeyeoibHuk?,
Pa3BuTHe poccuiickoli BHyTpeHHEH U BHENMIHEH MOJUTUKH, OTBETHI 3amaja U MepCreKTUBBI MOJTUTHKHI
Koopaunauus, 2005, 30,32.

70 Andrianov, Biyurokratiya, 97.
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“Rusya Diinyas1” gibi mitler olusturup ve Bat1 diinyasinin Rusya’ya kars1 baskilariyla
yaptirimlarini gerekce gostererek bir dis diisman yaratmaya calismislardir. Fakat bu
stratejik hamle dahi iilkedeki biirokrasinin temel sorunlarinin ¢éziilmesini saglaya-
mamistir. Toplumda bu nedenle farkli ve yeni alanlarla ¢cagdas, gelismis iilkelerde
yapilan reformlarin Rusya’da da gergeklestirilmesi beklentisi olusmustur. Biirokrat-
lar tizerinde halkin kontroliiniin artirilmasi ve biirokratlarin maaslarinin arttirilip”
calisma ortamlarinin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmas1 istenmistir.

Sovyet sonras1 Rusya’da biirokrasinin olumsuzluklarina karsi toplumda siirekli bir
reform talebi olmustur. Rusya Hiikimeti biirokraside reform yapmak i¢in bazi adim-
lar atmis ancak bu reformlarin basarisit olduk¢a sinirlt kalmistir. Biirokraside reform
yapmanin oniindeki temel zorluklar; siyasi irade eksikligi, biirokrasinin yerlesik ¢1-
karlar1 ve reform i¢in kamu desteginin olmayisidir. Rusya Hiikiimeti bu zorluklar1 da
dikkate alarak 2000°’1i yillarin basinda reform siirecini baslatmistir.”

Biirokratik yapisinda yasadigi sorunlara ragmen Rusya Federasyonu, ozellikle Av-
rasya cografyasinda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra da egemen bir devlet
olarak varligini siirdiiren, diinyanin en genis topraklarina sahip, dogal kaynaklar aci1-
sindan oldukg¢a zengin bir iilke olarak dikkat cekmeye devam etmektedir. Ulke ¢ok
farkl1 etnik gruplar barindirsa da adindan da anlasilacagi gibi federal yapiya sahip bir
cumhuriyet olarak kendine 6zgii idari yapisiyla diinya siyasetinin dnemli aktorlerin-
den birisi durumundadir. Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsiz
bir lilke haline gelen Rusya Federasyonu, gliniimiiz diinya siyasetinde gelismis tilkeler
arasinda 6nemli bir siyasi oyuncu olarak kabul edilmektedir.”? Ulkenin bu konumda
olmasinda elbette ki bircok olumsuzluguna ragmen SSCB’den devralinan biirokratik
yapisinin da 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Her ne kadar Sovyetler Birligi’nin 1991
yilindaki ¢okiisiinden bu yana biirokrasi 6nemli degisikliklere ugramis olsa da SSCB
sonrast Rusya’daki biirokrasinin mevcut 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:™

Giiciin Merkezilestirilmesi: SSCB sonrast Rusya’da biirokrasinin temel 6zelliklerin-

71 Opros: Uroven Doveriye Rossiyan.

72 Volin B. M. Solomon, Sovyet Ulkesi SSCB’de Sosyalizmin Zaferi I¢gin Miicadele (1917-1947). (trc.
Ibrahim Okguoglu) (Istanbul: Ceylan Yayinlari, 2004), 35-36.

73  Mehmet Akif Ozer, Shokhrukh Iskandarov, “Tarihsel Siirecte Sovyetler Birligi’nden Rusya
Federasyonu’na Hiikiimet Sisteminde Degisim”, Rusya Arastirmalart Dergisi 9, (2023): 68-69.

74 Solomon, Sovyet Ulkesi, 36.
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den biri giiclin merkezilesmesidir. Rus biirokrasisi son derece merkezilesmistir ve ka-
rar alma yetkisi birkag list diizey yetkilinin elinde toplanmistir. Bu merkezilesmenin
kokeni, Komiinist Parti’nin biirokrasi iizerinde mutlak kontrol uyguladigi Sovyet D6-
nemi’ne kadar uzanabilmektedir. Dogal olarak bu durum biirokrasinin vatandaslarin/
kuruluslarin ihtiyag¢larina cevap vermesini zorlastirmaktadir.

Hiyerarsik Yap1: SSCB sonras1 Rusya’daki biirokrasi acik bir emir-komuta zincirine
sahip kat1 bir hiyerarsik yapiya sahiptir. Hiyerarsinin en {istiinde cumhurbagkani yer
almakta, onu ¢esitli bakanliklar ve kurumlar takip etmektedir. Biirokrasinin her se-
viyesi belirli gérevlerden sorumludur ve kendine ait kural ve diizenlemelere sahiptir.
Rusya’daki biirokratik atamalar genellikle liyakat yerine kisisel baglantilara gore ya-
pilmakta ve bu da kayirmacilikla yolsuzluga yol agmaktadir. Bu durum biirokrasinin
etkinligini zayiflatmakta ve devlete duyulan giivenin azalmasina katkida bulunmak-
tadir.

Yolsuzluk ve Biirokrasi: Yolsuzluk ve biirokrasi, SSCB sonras1 Rusya’da biirokrasinin
karsilastigr onemli sorunlarin bagsinda gelmektedir. Yolsuzlukla miicadele ¢abalarina
ragmen, bu alanda artan sorunlar sistem i¢inde kordiigiim olmaya devam etmektedir.
Birokratik prosediirler genellikle uzun ve karmasik olup, kirtasiyecilige yol agarak
verimliligi ve ekonomik kalkinmay1 engellemekte, vatandaslarin devletten saglikl
hizmet almalarini engellemektedir. Ayrica, Rusya’daki memurlarin diisiik iicret alma-
lar1, onlarda moral ve motivasyon eksikligine yol agmakta, bu da nitelikli personeli
kamuya ¢cekmeyi ve kamuda tutmay1 zorlastirmaktadair.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Eksikligi: Seffaflik ve hesap verebilirlik, herhangi
bir biirokrasinin etkili bir sekilde islemesi i¢in temel ilkelerdir. Ancak SSCB sonrasi
Rusya’da biirokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi nedeniyle elestirilmekte-
dir. Karar verme siirec¢leri genellikle seffaf degildir ve biirokratik faaliyetlerle ilgili
bilgilere halkin erigsimi sinirlidir. Hesap vermeyen biirokrasi flitursuzca hareket ede-
bilmektedir.

Siyasi Patronaj: Siyasi himaye, SSCB sonras1 Rusya’da biirokrasinin 6ne ¢ikan bir
diger ozelligidir. Pek c¢ok biirokratik pozisyon liyakatten ziyade siyasi baglantilara
gore doldurulmaktadir. Bu durum biirokrasinin profesyonelligine ve etkililigine zarar
vermektedir. Clinkii bireyler gerekli vasiflara veya uzmanliga sahip olmayan pozis-
yonlara atanmaktadir.

Sovyet Dénemi’nden Kalan Istikrar: SSCB’nin ¢dkiisiine ragmen Sovyet sonrast Rus-
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ya’daki biirokrasi, eski donemden kalma istikrar1 ve degisime direnci héala siirdiir-
mektedir. Biirokratik yapilarin ve uygulamalarin ¢ogu, ¢cok az reform veya moderni-
zasyon disinda, biliyiik 6l¢liide degismeden kalmistir. Ancak bu siireklilik biirokratik
verimsizliklerin ve zorluklarin devam etmesine katkida bulunmustur.

Sovyetler Birligi’nin Son Donemlerinde Sistemin Degisimi ve Cokiis

Sovyetler Birligi’nin 1970’lerin ortalarindan 1991°de dagilmasina kadar olan ge¢ do-
nemi, derin bir sistem degisikligi ve nihai ¢Okiis donemiyle betimlenmektedir. Bu do-
nem, ekonomik durgunlugun, siyasi reform ¢abalarinin ve Sovyet Cumhuriyetleri’nde
yiikkselen milliyet¢i duygularin birlesimiyle karakterize edilmekte ve degerlendiril-
mektedir. Bu faktorlerin karsilikli etkilesimi, sonugta Sovyet devletinin ¢ézililmesine
yol agarak diinya tarihinde ¢ok onemli bir gelismenin Oniinii agmistir.”” Asagida bu
gelismelere yol acan ana faktorler 6zetlenmektedir:

Ekonomik Durgunluk ve Reform Ihtiyaci: Bir zamanlar hizl1 endiistriyel biiyiimenin
sembolii olan Sovyet ekonomisi, 1970’lerin ortalarindan itibaren durgunluk belirtiler1
gostermeye baslamisti. Sanayilerin devlet miilkiyeti ve merkezi karar alma mekaniz-
mastyla karakterize edilen merkezi planli ekonomik sistemin, giderek verimsiz oldu-
gu ve degisen piyasa kosullarina tepki vermedigi ortaya ¢ikmisti. Ekonomik biiyiime
yavasglamis, tiretkenlik azalmis ve teknolojik inovasyon sekteye ugramisti.

Bu ekonomik zorluklara yanit olarak, 1985 yilinda Sovyet Komiinist Partisi’nin li-
derligini tistlenen Mihail Gorbagov, Glasnost (aciklik) ve Perestroyka (yeniden yapi-
lanma) olarak bilinen bir dizi reform politikasin1 baslatti. Glasnost seffaflig1 ve ifade
ozgiirligiinii artirmay1 hedeflerken, Perestroyka piyasa ekonomisinin unsurlarini ta-
nitmaya ve karar alma siirecini merkezilestirmeye ¢alismigti.’®

Milliyetciligin Yiikselisi ve Bolgesel Ozlemler: Ge¢ Sovyet donemi ayni zamanda
Sovyet Cumhuriyetleri’nde milliyet¢i duygularin yeniden canlanmasina da tanik oldu.
Sovyet niifusunun %50’sinden fazlasini olusturan Rus olmayan etnik gruplar, daha
fazla 6zerklik ve kendi isleri iizerinde kontrol talep ederek kiiltiirel ve siyasi kimlik-
lerini savunmaya basladilar. Bu milliyet¢i hareket, algilanan Ruslastirma politikalari-
na duyulan kizginlik ve kendi kaderini tayin etme arzusuyla beslendi. Milliyet¢iligin

75 Ozer ve Iskandarov, “Tarihsel”, 70-71.

76 Ozer ve Iskandarov, “Tarihsel”, 101.
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yiikselisi Sovyet devletinin birligine ve biitiinliigiine ciddi bir meydan okuma haline
geldi. Merkezi yetkililerin milliyetci 6zlemleri bastirma c¢abalar1 gerilimleri daha da
artird1 ve ayrilik¢r hareketleri alevlendirdi.”

Darbe Girisimi ve Sovyetler Birligi’nin Cokiisii: Agustos 1991°de, Sovyet liderligi
i¢indeki bir grup muhafazakar radikal, Gorbacov’u devirmek ve reform siirecini ter-
sine ¢evirmek i¢in bir darbe girisiminde bulundu. Darbe basarisiz oldu ancak merkezi
hiikkimeti 6nemli 6l¢lide zayiflatt1 ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasini hizlandirdi.
Darbe girisiminin ardindan Sovyet Cumhuriyetleri hizla bagimsizliga dogru ilerledi.
Ukrayna, Baltik Cumhuriyetleri ve diger cumhuriyetler egemenliklerini ilan ettiler ve
Aralik 1991°¢ gelindiginde Sovyetler Birligi’nin varligi resmen sona erdi.”

Cokiise Katkida Bulunan Faktorler: Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii karmasik ve ¢ok
yOnlii bir olaydi. Cokiisiine katkida bulunan bir dizi faktor vardi. Bu faktorler sunlar
iceriyordu.

Ekonomik durgunluk ve merkezi planl sistemin verimsizlikleri,

Gorbacov’un istemeden merkezkag¢ kuvvetlerini serbest birakan reform politikalari,
Cumbhuriyetlerde milliyet¢ilik ve ayrilik¢r hareketlerin yiikselisi,

Dagilma siirecini hizlandiran 1991 darbe girisiminin basarisizlikla sonu¢lanmasi.

Sovyetler Birligi’nin Cokiisiiniin Mirasi: Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii diinya lizerinde
derin bir etki yaratti. Soguk Savas’in ve iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesine
isaret etti. Bunun ayni zamanda onlarca yillik Sovyet yonetiminin ardindan yeni si-
yasi ve ekonomik sistemler insa etme zorluklariyla kars1 karsiya kalan Rusya ve eski
Sovyet Cumhuriyetleri i¢in de 6nemli sonuglar1 oldu. Sovyetlerin ¢okilisliiniin mirasi,
diinya tarihindeki bu 6nemli olaydan alinan dersleri, nedenleri ve sonuglari anlamaya
calisan akademisyenler ve tarihgilerle birlikte tartisilmaya ve analiz edilmeye devam

77 Ulesuosa, Jlunus, [lonumuueckoe usmepenue 3kOHoOMuyeckou pegpopmol npu Braoumupe Ilymumne,
npensmcmeust, 108yuiku u eosmoxcrnocmu, NBR Analysis, 2002, 12-13.

78 “Sovyetler Birligi’nin Cokiisiiniin Nedeni”, son giincelleme: 20.02.2022, https://www.bbc.com/persian/
world-features-59785338.
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ediyor.”

Bir zamanlar siiper giic olan Sovyetler Birligi, varliginin son donemlerinde bir dizi
onemli degisime ugrayarak dagilmisti. Degisimin tohumlar1 1980’lerde Mikhail Gor-
bacov’un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri olarak goéreve gelme-
siyle atilmisti. Gorbagov goreve gelir gelmez, durgun Sovyet ekonomisini yeniden
canlandirmay1 ve daha fazla siyasi seffaflik getirmeyi amaglayan Glasnost (agiklik)
ve Perestroyka (ekonomik yeniden yapilanma) olarak bilinen bir dizi reformu uygu-
lamaya basladi. Perestroyka ile piyasa ekonomisinin ve ademimerkeziyetc¢iligin un-
surlarin1 Sovyet sistemine sokmaya calisti. Gorbagov’un niyeti, merkezi planl eko-
nomiyi daha verimli ve halkin ihtiyaclarina daha duyarli hale getirmekti. Ancak bu
reformlar 6nemli zorluklarla karsilagsmis ve Sovyet liderligi i¢indeki ¢esitli gruplarin
direnisiyle kars1 karsiya kalinmisti. Glasnost ise agiklig1 ve ifade 6zgiirliigiinii tesvik
ederek halkin siyasi karar alma siireclerine daha fazla katilimini saglamay1 amacla-
mist. Bu yeni kesfedilen ifade 6zgiirliigli anlayisi, daha 6nce bastirilan sikayet ve
taleplerin halk tarafindan dile getirilmesi nedeniyle bir elestiri ve memnuniyetsizlik
dalgasina yol agmigt1.%¢

Reformlar ilerledik¢ce Sovyetler Birligi artan ekonomik ve politik zorluklarla kars:
karsiya kalmaya bagladi. Merkezi olarak planlanan ekonomi, degisen kiiresel ekono-
mik manzaraya uyum saglamakta zorlandi ve sistemin verimsizlikleri giderek daha
belirgin hile gelmeye basladi. Ek olarak, farkl: kiiltiirel kimlikleri olan ¢esitli Sovyet
Cumbhuriyetleri de daha fazla 6zerklik ve hatta bagimsizlik isteklerini 6ne siirmeye
basladi.®!

Bu siirecte Baltik devletleri Estonya, Letonya ve Litvanya, Sovyet otoritesine ilk
meydan okuyan ve bagimsizliklarini ilan eden iilkeler oldular. Bu durum Sovyetler
Birligi genelinde bir milliyet¢i ve ayrilik¢1 hareket dalgasina yol act1 ve zaten ki-
rilgan olan iilke yonetimi daha da istikrarsiz hale geldi. 1991 yilinda kat1 Komiinist
Parti iyelerinin Gorbagov’a kars1 yaptiklar1 basarisiz darbe girisimi, birligin dagilma

79 3axaposa, Jlapuca, Camooepowcasue u pechopmor 1861-1874 20006 6 Poccuu. Beibop nymeii pazeumus,
Benukxue peghopmer Poccuu, Baymunemon, Hnouananoauc, 3narenscrso MHananckoro yuusepcurera, 1994,
19-39.

80 [leruosa, Jlnnus, [Torutnyeckoe n3MepeHne sKoHoMHIecKoil pepopmsel npu Bragumupe [lytune,
MpersT CTBHSI, JOBYIIKH U Bo3MoxHOocTH, NBR Analysis, 2002, 4-5.

81 “V Rossiyi Cislo Gosslujasih Rastiyot Rekordnimi Tempami” (Rusya’da Devlet Gorevlilerinin Sayisi
Ummadik Derecede Yiikselmektedir), son giincelleme: 20.02.2022, https://og.ru/politics/2017/ 06/23/89576.
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siirecini daha da hizlandirdi. Darbe, Sovyet liderligi i¢cindeki derin boliinmeleri ve
statiikoya yonelik artan hosnutsuzlugu su yiiziine ¢ikardi. Ayn1 zamanda Rusya Fe-
derasyonu Baskan1 Boris Yeltsin’in 6nde gelen bir figiir olarak ortaya ¢ikmasina ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin savunucu aktorii olmasina yol acti.

25 Aralik 1991°de Gorbagov’un istifa etmesi ve iktidart Yeltsin’e devretmesiyle Sov-
yetler Birligi’nin varligi resmen sona erdi. Dagilma, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden
olusan gevsek bir konfederasyon olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) ku-
rulmasiyla sonug¢landi. Sovyetler Birligi’nin sistem degisikligi ve dagilmasinin hem
bolgesel hem de kiiresel anlamda genis kapsamli sonuglart oldu. Soguk Savas’in sona
ermesi ve ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin ortaya ¢ikisi, Sovyetler Birligi’nin ¢okii-
siiniin dogrudan sonuglartydi. Bagimsizligini1 yeni kazanan devletler piyasaya dayali
ekonomilere gegis ve kendi siyasi sistemlerini kurma miicadelesine girdi.®> Bu siireg-
te dagilma onemli ekonomik ve sosyal calkantilara da yol agti.

Bu faktorlerden kaynakli olarak gergeklesen Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siireci,
diinya tarihinde bir doniim noktas1 olmustur. Bu gelisme ile Soguk Savas artik sona
ermis ve diinyanin iki sliper giiclinden birinin ¢Okiisiine herkes sahit olmustur. Co6-
kiisiin sonuglar1 bugiin hala hissedilmekte ve tarihgiler ile siyaset bilimciler arasinda
siiregelen bir tartisma konusu olmay1 siirdiirmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilma-
sindan bu yana gegen yillarda eski cumhuriyetler karisik deneyimler yasamaktadir.
Kazakistan ve Azerbaycan gibi bazi iilkeler ekonomik biiylime ve siyasi istikrar ka-
zanmisken bir kismi1 da ¢atisma ve istikrarsizlikla bogusmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli, milyonlarca insanin daha iyi bir yasam arayisiyla bir
cumhuriyetten digerine taginmasiyla birlikte bir go¢ dalgasina da yol agmistir.®® Bu
nedenle sistem degisikligi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi olumlu ya da olumsuz
etkileri hala devam eden karmasik ve genis kapsamli bir siire¢ olarak degerlendiril-
melidir.

Putin Donemi Rusya Biirokrasisi ve Hiikkiimet Sistemi

82 “Sovyetler Birligi’nin Cokiisiiniin Nedeni”, son giincelleme: 20.02.2022, https://www.bbc.com/persian/
world-features-59785338.

83 Halit Hamzaoglu, “Rus Liberalizminin Gelisimi ve Modern Rusya Siyasetindeki Konumu”, Uluslararasi
Toplum Arastirmalart Dergisil8, sy. 42 (2021): 22-23.
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Bugiin Rusya’da biirokrasi ve diger tiim unsurlar Bagkan Putin tarafindan yonetil-
mektedir. Dogal olarak Rusya’da uzun siiredir yonetim sisteminde Putin etkisi ol-
duke¢a etkili olmustur. Calismanin bu kisminda Putin donemine biraz daha ayrintili
bakmak gerekmektedir.

Yeltsin, baskanliginin son doneminde ¢esitli saglik sorunlariyla kars1 karsiya kalmais
ve 31 Aralik 1999°da geleneksel yeni yil konusmasinda istifasint duyurmustur. Ar-
dindan ii¢ ay icinde Rusya Anayasasi’na uygun olarak baskanlik se¢cimine gidilmis-
tir. Sonugta Vladimir Vladimirovi¢ Putin’in Bagskan Vekili olarak géreve baslamasi
hakkinda karar imzalanmistir. 26 Mart 2000°’de yapilan secimde Putin, Zyuganov’la
yarismis ve %53,4 oyla Rusya Devlet Bagkani se¢ilmistir. Bu se¢im zaferiyle Rusya
tarihinde yeni bir donem baslamistir.?*

Vladimir Putin, Yeltsin’in halefi olarak tanindiginda karakteri hakkinda ¢ok fazla
bir bilgi yoktu. Ciinkii bir istihbarat¢iyd: ve gecmisi ile ilgili bilgi toplamak bir¢cok
engele takiliyordu. Bu konuda Viktor Timtschenko’nun 2003 yilinda yayinlanan Pu-
tin biyografisi, ddonemin gen¢ baskanin entelektiiel diinyas1 hakkinda bilgi veriyor.
19 Agustos 1991°de Gorbagov’a karst yapilan darbe ve reform politikalar1 sirasin-
da KGB c¢alisan1 olan Putin 20 Agustos’ta istifa ederek gorevinden ayrilmis ancak
1998°de bu kez Rus istihbaratinin baskan1 olarak atanmisti. Istihbarat gérevlilerine
yonelik siyasette kariyer firsatlarinin farkli iilkelerde drnekleri oldugundan® Putin’in
hizl1 yiikselisine de ¢ok sasirmamak gerekiyor.

Putin doneminde Rusya’da biirokrasi ve hiikiimet sisteminde reform yapilmasina
yonelik bazi ¢abalar olmustur ancak bu cabalar sinirli bir basar1 ile karsilanmaistir.
Sistem koklidiir ve degistirilmesi zordur. Blirokratik otoriter sistemin ongoriilebilir
gelecekte Rus siyasetinin baskin 6zelligi olmaya devam etmesi de muhtemeldir.®
Rusya’nin biirokrasisi ve hiikimet sistemi, Vladimir Putin’in 2000°de baskan se¢il-
mesiyle belirginlesen 6nemli degisikliklere ugramistir. Biirokrasinin ve hiikiimet sis-
teminin Putin’in liderligi altinda nasil gelistigine dair genel bir bakis agis1 sunmasi
acisindan bu donemdeki uygulamalarin ve reformlarin genel 6zellikleri su sekilde

84 Hamzaoglu, “Rus Liberalizmi”, 23-25.

85 Mustafa Yildiz, “Rusya Ukrayna Son Savasinda Rusya’y1 Anlamak: Tek Sorumlu Putin mi?”, Akademik
Hassasiyetler Dergisi 9, sy.19 (2022): 143-144.

86 “Sovyetler Birligi”, son giincelleme: 07.09.2023, https://fa.wikipedia.org/wiki/%DS8.
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O0zetlenebilir:®’

Giiciin Birlestirilmesi: Putin’in baskanligi, biirokrasinin ve hiikimet sisteminin is-
leyisini 6onemli Ol¢iide etkileyen Kremlin i¢indeki giiciin saglamlagsmasini daha da
pekistirmigtir. Otoritenin merkezilesmesi daha verimli karar almaya olanak saglamis
ancak ayni zamanda giiclin yogunlagsmasina yonelik endiseleri de artirmistir.

Baskanlik Sistemi: Putin doneminde Rusya, baskanin 6nemli yliriitme yetkilerine sa-
hip oldugu bir baskanlik sistemini benimsemistir. Bagkan, biirokrasiyi ve hiikiimet
yapisini sekillendiren bakanlar, valiler ve bolgesel liderler de dahil olmak tizere kilit
hiikimet yetkililerini atamaktadir. Bu sistem yonetimi kolaylastirmay1 ve istikrari
artirmay1 amag¢lamaktadir.

Biirokrasideki Reformlar: Putin yonetimi; verimliligi artirmak, yolsuzlugu azaltmak
ve kamu yonetimini modernlestirmek i¢in ¢esitli blirokratik reformlar uygulamaya-
calismistir. Bu siirecte biirokrasi kismen de olsa bir diizene sokulmus, prosediirler ba-
sitlestirilmis, blirokratik islemlerin azalmasiyla kurulus faaliyetleri hizlandirilmistir.

Hukukun Ustiinliigiiniin Gii¢clendirilmesi: Putin déneminde Rusya’da hukukun iistiin-
ligini giiclendirmeye yonelik ¢calismalar yapilmistir. Bu siire¢ yolsuzlugu azaltmayi,
adil ve tarafsiz bir hukuki siire¢ saglamay1 amacglayan yargi sisteminde reformlar1 da
kapsamistir. Ancak yarginin bagimsizligi ve siyasi etkiye a¢ik olmasi konusunda en-
diseler hala giiclii bir sekilde dile getirilmektedir.

Gii¢ Yapilarinin Merkezilestirilmesi: Putin’in baskanligi, federal bdlgelerin olustu-
rulmasi1 ve baskanlik elgilerinin atanmasi1 da dahil olmak iizere bir¢ok a¢idan giic
yapilarinin merkezilesmesine yol agmistir. Bu durum, bolgesel yonetisim ve federal
politikalarin uygulanmasi lizerinde daha fazla merkezi kontrole izin vererek iilke ¢a-
pinda tekdiizeligi ve standartligi saglanmistur.

Kilit Sektorlerde Devlet Kontrolii: Putin’in liderligi altinda Rus Hiikiimeti; enerji,
medya ve stratejik endiistriler de dahil olmak {izere kilit sektorler tizerindeki hakimi-
yetini artirmistir. Bu siirec, istikrarin saglanmasi ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi ama-
ciyla belirli varliklarin yeniden kamulastirilmasina ve devlete ait daha fazla sirketin
kurulmasina yol agmistir.

87 Remzi Bulut, “SSCB’nin Dagilmas1 ve Rusya Federasyonu’nda Serbest Piyasaya Ge¢is”. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi IIBF Dergisi 1, sy. 2 (2014): 3-4.
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Siyasi Muhalefeti Yonetmek: Putin doneminde siyasi muhalefetin yonetimi konu-
sunda endiseler dile getirilmektedir. Elestirmenler, hiikiimetin muhalefeti bastirmak,
medyay1 kontrol etmek ve siyasi ¢ogulculugu sinirlamak ic¢in taktikler kullandigini
iddia etmektedirler. Bu durum Rusya’da demokrasinin ve sivil 6zgiirliiklerin durumu-
na iliskin tartismalara yol agmaktadir.

Gortldiigii gibi Rusya’da Putin’in liderlik ettigi donemlerde, biirokrasi ve hiikiimet
sisteminde kurumsal reforma odaklanmis 6nemli degisiklikler olmaktadir. Giiciin
merkezilesmesi, bagkanlik sistemi, blirokratik reformlar ve kilit sektorlerde devlet
kontrolii bu donemin temel 6zelliklerindendir. Verimliligi artirmak ve hukukun {is-
tiinliiglini giiclendirmek i¢in ¢aba gosterilirken siyasi muhalefet ve sivil 6zgiirliikler-
le 1lgili endiseler devam etmektedir.

Sonuc¢

Calismada genel itibariyla SSCB 0Oncesi ve sonrast donem analiziyle birlikte Rus-
ya’nin blirokrasisi objektif bir sekilde degerlendirilmeye calisilmistir. Sonugta Rus-
ya’da blirokrasinin, her donem iilkenin siyasi rejimiyle dogrudan baglantili olarak ge-
listigi sdylenebilir. Ulkede siyasi rejimi dogrudan etkileyen Batililastirma girisimleri
olsa da bu faaliyetlerin basarili oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Rusya’da yonetim sekli ve buna bagli olarak sekillenen siyasi rejim, otoriter yapida
olmas1 ve bunun sonucunda da lilke yoneticisinin daimi (degisime ugramayan) lider
olarak goriilmesi nedeniyle, kati merkeziyet¢i bir karakter sergilemektedir. Ulke yo-
netimi, devlet gérevlerine liderin en yakin yandaslari ve ona sadik olan biirokratlarin
atanmasiyla, liderin tam bir hakimiyeti iizerinden saglanmaktadir. Boyle bir durum,
dogal olarak halkin goziinde biirokrasinin yolsuzlukla ve kayirmacilikla 6zdeslestir-
mesine yol agmaktadir.

Ulke yonetimine ve biirokrasiye yonelik bu olumsuz bakis acisinin degistirilmesi
icin kararli bir irade ortaya konmasi ve sorun alanlarinda radikal yasal degisiklikler
yapilmas1 gerekmektedir.

Esasinda Rusya’daki biirokrasinin en temel sorunlari; yolsuzluk, kayirmacilik, tani-
diklarini devlet gérevlerine tasima (nepotizm-kronizm), halk ile biirokrasi arasindaki
iletisim kopuklugu ve halkin biirokratlari dogrudan etkileyememesi ya da yonlendi-
rememesi olarak belirtilebilir. Ayn1 zamanda iilke biirokrasisinin, 6zellikle “C” kate-
gorisinde ¢alisanlarin maaslarinin diisiikliigii ve bunlar i¢in devlet tarafindan hayat-
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larin1 daha 1yi sartlara tasiyacak yasal diizenlemelerin yapilamamasi, bu kategorideki
biirokratlarin yolsuzluga ve kayirmaciliga yonelmelerine yol agmaktadir.

Ulkede biirokrasideki yolsuzluk ve kayirmacilik ile halkla biirokrasi arasindaki ileti-
sim kopuklugu, alt kategorideki biirokratlarda daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede
“A” ve “B” kategorisinde gorevli devlet memurlarinin biiyiik ¢ogunlugu, elit ve var-
likl1 kesimlerle ya da onlarla dogrudan baglantist olan cevrelerle iliskili kisilerdir.
Dolayisiyla bu kategorideki biirokratlar, maddi durumlar1 iyi oldugundan yolsuzluga
dogrudan bulagsmay1 uygun gérmemektedirler. Ancak daha ¢ok kendi gérevlerini ve
devletin sagladig1 imkanlar1 sahsi ¢ikarlar1 i¢in kullanmay1 gayet normal gérmekte-
dirler. Nitekim bu durum devletin iist yonetimindeki gorevliler tarafindan da kabul
edilmektedir. Bu alanda miicadelenin zorunlulugu siklikla dile getirilmektedir.

Diger taraftan, Rusya’da siyasi elitlerden ziyade otoriter biirokratik bir yap1 olugmak-
tadir. Bundan dolay1 halk ile biirokratlar arasinda gii¢lii baglar kurulamamaktadir.
Biirokratlar gorevlerini list amirin direktiflerini yerine getirmekle sinirlt saymakta-
dirlar. Kisacast mevcut iktidar yapisi korunduke¢a iilkede biirokrasinin Weber’in ifa-
desiyle rasyonel olarak yapilanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Calismada ayrintili bir sekilde ele alindi1g1 gibi SSCB sonras1t Rusya’da biirokrasinin
temel Ozellikleri arasinda giiclin merkezilesmesi, hiyerarsik yapi, yolsuzluk ve bii-
rokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi, siyasi patronaj ve Sovyet donemin-
den kalma istikrar 1srarcilig1 yer almaktadir. Bu 6zellikleri anlamak, SSCB sonrasi
Rusya’da biirokrasinin isleyisini ve zorluklarini analiz etmek i¢in oldukc¢a dnemlidir.
Rusya iist yonetiminde ve blirokrasisinde; verimliligin, seffafligin ve hesap verebilir-
ligin saglanmasi1 i¢in yeni ve kapsamli reform ¢abalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin son donemleri kokli bir sistem degisikligine ve sonunda da
dramatik ¢oziilmelere sahne olmustur. Gorbagov’un uyguladig: reformlar, sosyoeko-
nomik zorluklar ve milliyetci hareketlerle birlesince, bir zamanlarin siiper giiciiniin
dagilmasi kacinilmaz olmustur. Bugiin hala Sovyetler Birligi’nin mirasi, Avrasya’nin
jeopolitik manzarasini 6zellikle Rusya iizerinden sekillendirmeye devam etmektedir.
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