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Hukuki, Siyasi ve Karsilastirmah Olarak Incelenmesi'

Miicahit Ismail Coskun?

Oz

2017 Anayasa degisikligi ile beraber bagkanlik sisteminin bir sapmasi1 olarak “Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, anayasal olarak ihdas edilmistir. 2017 Anayasa de-
gisikligi sonrasinda hiikimet sisteminin degismesi sonucunda siyasal sistem igeri-
sindeki yasama-yiiriitme iliskileri de degisime ugramistir. Yasama-yiiriitme iliskileri
baglaminda hiikiimet sisteminin analizi ise ancak o sistemin prototipi olan ABD ve
tirevleri olan Latin Amerika iilkeleri ile karsilastirilarak yapilabilir. Bu caligmada da
ABD ve Latin Amerika iilkelerinde yasama-yiiriitme iligkileri baglaminda konmus ku-
rum ve kurallar incelenerek Tiirkiye baglaminda karsilastirmasi amag¢lanmaktadir. Bu
baglamda Cumhurbaskanligi hiikkimet sisteminin ABD baskanlik sistemine mi ben-
zedigi yoksa baskanlik sisteminden sapmay1 ifade eden Latin Amerika versiyonlari
gibi mi kurgulandiginin tespitine yonelik incelemeyi kapsayacaktir. Yasama-yiiriitme
iliskileri bakimindan siyasi rejimin niteligini etkileyen baska bir unsur ise kuvvetler
ayriliginin hem hukuki olarak hem de uygulamada ortaya konmasidir. Bu ¢ercevede
siyasal sistemde yasama ve yiirlitme baglaminda kuvvetler dengesinin kurulup kurul-
madiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda c¢alismada sadece karsilastirmali
bir degerlendirme degil hukuki ve siyasi degerlendirmeler de yapilacak ve bu ¢erge-
vede 2017 Anayasa degisikligi sonucunda kuvvetler dengesinin bozulup bozulmadig:
tespit edilerek yeni siyasi rejimin niteligi ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Kuvvetler Ayriligi, Anayasa, Hiikimet Sistemi,
Baskanlik Kararnameleri

1 Bucaligmada yazarin 2022’de Marmara Universitesinin Kamu Hukuku Yiiksek Lisans programinda Dog. Dr. Tol-
ga Sirin’in damgmanhiginda yazdigi Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Kanuni Idare Ilkesi ve Latin Amerika Baskanlik
Kararnameleri ile Karsilastirmall Incelenmesi isimli yiiksek lisans tezinden yararlamlmistir. Bu tez, yazar tarafindan
ayni1 isimle genisletilmis olarak kitap formatinda da yayimlanmistir. Bkz: Miicahit Ismail Coskun ve Muhammed Al-
parslan Budak, Cumhurbaskanligi Kararnameleri (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022).

2 Istanbul Gedik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Doktora Ogrencisi, ismailc2500@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-6033-4801
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A Legal, Political and Comparative Analysis of Legislative-Executive Relations
After the 2017 Constitutional Amendments

Abstract

With the 2017 Constitutional Amendment, the Presidential Government System was
constitutionally created as a deviation from the presidential system. As a result of the
change in the government system after the 2017 Constitutional amendment, the le-
gislative-executive relations in the political system have also changed. In the context
of legislative-executive relations, the analysis of the government system can only be
made by comparing it with the USA, which is the prototype of that system, and Latin
American countries, which are derivatives of that system. This study aims to examine
the institutions and rules established in the context of legislative-executive relations
in the USA and Latin American countries and compare them in the context of Tur-
key. In this context, it will examine whether the Presidential government system is
similar to the US presidential system or if it is constructed like the Latin American
versions expressing a deviation from the presidential system. Another factor affecting
the quality of the political regime in terms of legislative-executive relations is the
separation of powers, both legally and practically. In this context, it is necessary to
examine whether the balance of forces has been established in the political system in
the context of legislative and executive. In this context, the study will not only make
a comparative evaluation but also make legal and political evaluations, and in this
context, it will be determined whether the balance of forces has deteriorated as a re-
sult of the 2017 constitutional amendment and the nature of the new political regime
will be revealed.

Keywords: President, Separation of Powers, Constitution, System of Government,
Presidential Decrees.
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Giris

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz y1ll1 agkindir ter-
cih etmis oldugu hiikiimet sistemi ve bu baglamda yasama-ytriitme iliskileri degis-
tirilmis, tali kurucu iktidar tarafindan kendine has 6zellikleri olan bir baskanlik sis-
temi ihdas edilmistir. Bir iilkedeki hiikimet sistemi, yasama-yiiriitme iliskilerinin ne
sekilde olustugunu gostermektedir. Yargi erki, kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet
sistemlerinin hepsinde bagimsiz ve tarafsiz olmas1 gereken bir anayasal organdir. O
nedenle 2017 anayasa degisikligi sonrasinda ihdas edilmis olan hiikiimet sisteminin
yasama-yiriitme iliskilerinin kurum ve kurullar ¢er¢evesinde degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda yasama-yiiriitme iliskileri baglaminda bir¢ok
sorun ortaya ¢iktig1 goriinmektedir. Bunlardan en temel olani, bagkanlik sisteminin
dogasina aykir1 bir bigimde yasama-yiiriitme baglaminda kuvvetler ayriliginin orta-
dan kalkacak dereceye gelmesidir. Anayasa’da ongoriilen, cumhurbaskani (ylriitme)
siyasal sisteminin merkezinde yer alacak bir bigimde diizenlenmistir. Yasama orga-
ninin ise yiriitme ile esdeger bir erk olarak degil yiiritmeye bagimli bir erk olarak
diizenlendigi goziikmektedir. Bu nedenle ihdas edilmis olan hiikiimet sisteminin kuv-
vetler ayriligi, demokrasi ve hukuk devleti gibi birtakim anayasal esas ve ilkeler ¢er-
cevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda getirilmis olan hiikimet sisteminin niteliginin
de tespit edilebilmesi i¢in bu sistemin yasama-yiriitme iliskileri kapsaminda getirmis
oldugu anayasal kural ve kurumlarin tespit edilmesi ve karsilastirmali olarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Getirilmis olan hiikiimet sistemi, Tiirk siyasal sistemini
ve siyasal rejimini de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle hiikiimet sisteminin
niteliginin tespiti edilmesi, siyasal rejiminin ortaya c¢ikarilmasi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Siyasi rejimlerin tespiti hem siyaset biliminin hem de anayasa huku-
kunun kesistigi bir alan olmasindan 6tiirli calismada her iki disiplin ¢ergevesinde de
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Calismamiz, temel olarak ii¢ boliim cercevesinde olusturulmustur. Oncelikle saf
bagkanlik sistemi olarak goriinen ABD prototipi kuvvetler ayriligi, denge ve de-
netim mekanizmalar1 ve baskanlik kararnameleri ¢ergevesinde degerlendirilmis-
tir. Ikinci boliimde ise baskanlik sistemlerinden sapma olarak ifade edilen Latin
Amerika baskanlik sistemlerinin temel unsurlar1 tespit edilmistir. Boylece iigiincii
bolimde Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’nin degerlendirilmesi yapilirken han-
gi sisteme yakin bir sekilde kurgulandigi ortaya konabilmistir. Ugiincii bdliimde

13



M . INCELEME MAKALESI
Q EKLEKTIK E-ISSN: 2980-2849

’ DOI: 10.61150/eklektik.2023010101

Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi hem saf baskanlik sistemi ile karsilastirmali
olarak hem anayasaca Oongoriilmiis birtakim esas ve ilkeler ¢ercevesinde degerlen-
dirilmistir. Degerlendirmede demokrasi, kuvvetler ayrilig1 ve hukuk devleti ilke ve
esaslari; Olgiit olarak benimsenmistir. Sonu¢ kisminda 2017 anayasa degisiklikler1
sonrasinda ortaya ¢ikan hiiklimet sisteminin yasama-yiiriitme iliskileri bakimindan
ortaya ¢ikan durum tespit edilerek siyasal rejime etkisi ortaya konmaktadir.

ABD Bagkanlik Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiritme iliskileri

2017 anayasa degisikliklerini incelemek i¢in ilk olarak ABD baskanlik sistemini ele
almamiz gerekir. Bu agidan ABD bagskanlik sisteminde yasama-yiiriitme iliskilerinin
tespiti, baskanlik sisteminin dayandigi temel 6zellikler, ABD’de hiikiimet sisteminde
kuvvetler ayrilig1 ve denge-denetim-fren mekanizmalar1 ile bagkanlik kararnameleri
cercevesinde bir incelemenin yapilmasi yerinde olacaktir. Iste bu ana baslik altin-
da yasama-yiriitme iligkileri ¢ergevesinde saf baskanlik sisteminin ABD baglamin-
da tanim1 ve unsurlar1 ile ABD bagskanlik sisteminin kurulu oldugu temel unsurlar
olan saf kuvvetler ayriligi ve denge-denetim mekanizmalarina deginilecektir. Son
asamada ise yasama-yiiriitme iliskileri baglaminda 6nem arz eden baska bir konu olan
ABD baskanlik kararnamelerine deginilecektir. Boylece makalemizin son béliimiinde
ABD baskanlik sisteminde yasama-yiiriitme iliskileri ile Cumhurbaskanlig1 Hiikimet
Sistemi kapsaminda getirilmis olan yasama-yiiriitme iliskileri karsilastirmali olarak
degerlendirilebilecektir.

A. Baskanhk Hikdmet Sisteminin Tanimlanmasi

Hiiktimet sistemleri, klasik anayasa hukuku bakimindan kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayrilig1 sistemleri olarak iki ¢at1 etrafinda tasnif edilir.’ Kuvvetler birligi ve kuvvet-
ler ayrilig1 sistemleri de kendi i¢inde siniflara ayrilmaktadir. Calismamiz, baskanlik
sistemine iliskin oldugu i¢in sert kuvvetler ayriligi dogrultusunda bir inceleme ya-
pilacaktir. Clinkli baskanlik sistemleri, yasama ve yiriitme iliskileri bakimindan sert
kuvvetler ayriligina dayanmakta ve tasnif edilmektedir.

Sert kuvvetler ayrilig1 sisteminde yasama ve yiiriitme gii¢leri birbirinden kesin ola-

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt 1 (Bursa: Ekin Kitabevi, 2011), 624-635; Ibrahim Ozden
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (1stanbul: Legal Yayincilik, 2020), 135-138; Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Is-
tanbul: Beta Yayinlari, 2015), 489-495.

14



iNCELEME MAKALESi

Q‘ EKLEKTIiK E-ISSN: 2980-2849

’ DOI: 10.61150/eklektik.2023010101

rak ayrilmis organlardir ve bu organlar, yasama veya yiiriitme islevini yerine getirir.
Yasama ve yiirlitme organlart ayr1 ayri secilir ve seg¢ildikten sonra birbirine bagl de-
gildirler. Dahas1 birbirlerinin varliklarina son veremezler.* Bu anlamda sert kuvvetler
ayrilig1 sisteminin tipik hiitkiimet modelini baskanlik sistemi olusturmaktadir.

Bagskanlik sisteminin tanimlanmasi i¢in farkli yazarlar, ¢esitli yaklasimlar ortaya
koymaktadir. Siyaset bilimci Giovanni Sartori, baskanlik sistemini {i¢ temel kritere
gore tanimlamaktadir.® Sartori’ye gore ilk tanimlayici kriter; devlet bagkaninin belirli
bir siire i¢in dogrudan dogruya halk tarafindan veya ona benzer bir bicimde secilme-
sidir. Ikinci tanimlayic1 kriter; baskanin parlamentoya kars1 sorumsuz olmas1 yani ne
parlamento tarafindan atanabilmesi ne de parlamento tarafindan diisiiriilebilmesidir.
Ugiincii tanimlayici kriter ise bagkanin hiikkiimeti yonlendirerek yiiriitme yetkisini ye-
rine getirmesidir. Sartori, bu ii¢ temel kriteri birlikte barindiran sistemleri bagkanlik
sistemi olarak tanimlamaktadir.

Arend Liphart ise baskanlik sistemini iki temel &zellikle agiklamaktadir:6 i1k 6zellik;
baskanlik sisteminde baskanin belirli bir siire i¢in sec¢ilmesini ve parlamentonun gii-
ven oyuyla istifaya zorlanamamasini ve gdérevden alinamamasini kapsar. Ikinci 6zel-
lik ise baskanin halk tarafindan dogrudan dogruya se¢ilmesi veya halk tarafindan
secilen bir heyet tarafindan seg¢ilmesidir.

S. Matthew Shugart ve John M. Carey ise baskanlik sistemini ilk dnce parlamenter
sistemde olmayan ama baskanlik sisteminde olan 6zellikleri sayarak tanimlamislar-
dir. Yazarlara gore bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran iki temel ayirt
edici unsur vardir. Bagkanlik sisteminde baskanin halk tarafindan dogrudan veya hal-
kin sectigi heyet tarafindan se¢ilmesi ilk unsurdur. ikinci ayirt edici unsur ise baskan-
lik sisteminde yiirtitme yetkisinin baskanin sorumlulugunda olmasidir.

J. Juan Linz ise baskanlik sisteminin tanimlayici iki temel unsuru oldugunu belirt-
mektedir.” Linz’e gore tanimlayici ilk unsur; yiiriitme giicline sahip baskanin ve ya-
sama giicline sahip meclis veya meclislerin se¢cimle gelerek demokratik mesruiyete
sahip olmasidir. Ikinci tanimlayic1 6zellik ise yasama ve yiiriitme organlarinin sabit

4  Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2017), 2.
5 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi (Ankara: Yetkin Yay., 1997), 113-114.
6  Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, 22.

7  Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, 29.
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bir siire i¢in se¢ilmesidir.

Gozler ise baskanlik sistemini asli ve tali 6zelliklerine gore tarif etmektedir. Bas-
kanlik sisteminin asli 6zelliklerine baktigimizda ilk 6zellik; yiiriitme organinin tek
kisiden olusmasidir. Yani yiiriitmenin basi olan baskan, kendi kadrosundan kabinesini
olusturur ve yiiriitme islevini yerine getirir. Ayrica baskan, halk tarafindan yasama
meclisi se¢imlerinden ayri olarak secilir. Baskan se¢ildikten sonra da meclisin gii-
venoyunu almasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Gozler’e gore bu li¢ 6zellik,
baskanlik sisteminin asli dzelliklerini olusturmaktadir.®

Yazici’ya gore baskanlik sisteminin temel 6zelliklerinden ilki; yasama organi ile yii-
riitme gliciinii tek basina kullanacak olan baskanin dogrudan dogruya veya dolayh
olarak halk tarafindan secilmesidir. Baskanlik ikinci temel 6zelligi ise yasama ve
ylriitme organlarinin her ikisinin de birbirlerinin varligina son verebilecek hukuki
mekanizmalardan yoksun olmasidir. ’

Gorildugii tizere baskanlik sisteminin tanim1 ve tanimda kullanilacak unsurlar tizerin-
de tam ve kesin olarak kabul edilen bir goriis yoktur. Her tanimin veya tanim i¢in kul-
lanilan unsurlarin eksik, yanlis veya elestirel bir yoniinii gormek miimkiindiir. Ancak
baskanlik sistemi lizerine yapilan tanimlamalarda ve tanimda kullanilacak unsurlarda
temel anlamda bazi1 6zelliklerin dikkat ¢cektigini gézlemleyebiliriz. O halde baskanlik
sisteminin ilk temel unsuru bagimsizliktir. Bu kapsamda yasama ve yiiriitme organ-
lar1 birbirlerine bagimli olmamali, yasama ve yliriitme organlar1 ayr1 se¢ilmeli, bir
kisi veya kurum her iki organda da yer alamamal1 ve sistem igerisinde giivenoyu ya
da fesih mekanizmalar1 gibi yiiriitmeyi yasamaya baglayacak veya ayni sekilde yasa-
may1 yiriitmeye baglayacak veya birbirinin gorevlerine son verecek mekanizmalarin
bulunmamas1 gerekir. Baskan veya parlamento, birbirinin gdrevlerine son vereme-
melidir. Goriildiigl lizere basgkanlik sistemindeki yasama-yiiriitme organlarinda hem
yapisal bakimdan hem de islevsel bakimindan bir bagimsizlik s6z konusu olmalidir.
Baskanlik sisteminin ikinci temel unsuru ise monist yapida olmasidir. Baskan, devlet
baskani veya hiikimetin bas1 konumundaki kisi; yiiriitme yetkisinde tek basina yetkili
anayasal organ konumundadir. Bu kapsamda baskanin yetki ve gorevlerinin kaynagi
anayasa, halk ve yasama karsisinda bagimsizligidir. Ayrica hitkkiimet ve devlet bas-
kanlig1 tek bir kiside toplanacak sekilde halk tarafindan se¢ilmesi dolayisiyla devlet

8  Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (Bursa: Ekin Kitabevi, 2014), 569-586.

9  Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, 37.

16



iNCELEME MAKALESi

Q‘ EKLEKTIiK E-ISSN: 2980-2849

’ DOI: 10.61150/eklektik.2023010101

sekli de dogal olarak Cumhuriyettir.'” Bununla beraber bu tanimlamalar ve 6zellikler;
baskanlik sisteminin prototipi olan, ortaya ¢iktig1 ve gelistirildigi tek basarili 6rnegi'!
olan ABD sistemine gore yapilmaktadir. Ciinkii ABD sistemi, tam anlamiyla kuvvet-
ler ayriligina dayanan saf baskanlik sistemi olarak kabul edilmektedir.

B. ABD Baskanlik Sisteminde Sert Kuvvetler Ayriligi,
Denge ve Denetleme Mekanizmalari

ABD baskanlik sistemi, anayasal organlarin birbirinden 6zerk olarak tasarlanan bir
kuvvetler ayriligina ve ayrica her organin ¢esitli kurum ve kurallar ¢ergcevesinde bir-
birini denetledigi ve dengeleyen bir yapiya sahiptir. Bu anlamda bir yoniiyle saf bas-
kanlik sistemi olusumu ve fonksiyonu itibariyla sert bir sekilde ayrilmis kuvvetler
ayriligina dayanir. Diger yoniiyle ise sistemin islerligi ve etkinligi bakimindan ya-
sama-yliriitme ve yargi organlarinin her biri, birbirini dengeler ve denetler. Boylece
yonetimsel agidan hem etkinlik elde edilmis hem de anayasal agidan kuvvetler sert
bir bigcimde ayrilmis olur. ABD tiirii saf bagkanlik sisteminin en temel 6zelligi de
budur.'”? Bu unsur; 6zellikle siyasal sistem igerisinde denge, denetleme ve fren me-
kanizmalarinin kurulmasi ag¢isindan da 6nem arz eder. Keza ABD’de sert kuvvetler
ayriligina dayanan baskanlik hiikiimet sisteminin temelde iyi islemesi, var olan fren
ve denge mekanizmasinin iyi ¢aligmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle
ABD tipi saf baskanlik sisteminin temel unsuru; kuvvetler ayriligi ilkesi ile ilintili
olarak anayasal organlar arasinda denge, denetleme ve fren mekanizmalarinin hem
hukuken ihdas edilmis olmas1 hem de uygulamada etkin bir sekilde islerlik kazanma-
sidir. Boylece ABD baskanlik sistemi hem hukuken hem de fiiliyatta hukuk devleti ve
demokrasi ilkeleri ile uyumlu bir sekilde isleyebilmektedir. ABD bagkanlik sistemin-
de denge, denetleme ve fren mekanizmalari su sekilde 6zetlenebilir:

ABD baskanlik se¢imi ile yasama organi se¢imi birlikte yapilmaz.!* Bu anlamda her
iki anayasal organin da ayni siyasal egilimde olmasinin hedeflenmedigi sOylenebilir.

ABD Bagkanlik se¢imlerinde yalnizca baskan aday1 degil, baskan yardimcis1 da oy-

10 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 155.
11 Kubilay Celik, Amerika Baskanlik Sistemi (istanbul: Asi Kitap, 2016), 48.
12 Ahmet Ozcan, Mukayeseli Anayasal Denge Denetleme ve Tiirkiye (Istanbul: ARI Hareketi Yay., 2012), 48-49.

13 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, 53.

17



iNCELEME MAKALESi

Q‘ EKLEKTIiK E-ISSN: 2980-2849

’ DOI: 10.61150/eklektik.2023010101

lanir.'* Boylece baskan yardimcisinin baskanlik makamina ge¢gmesi durumunda tem-
siliyet sorunu yasanmaz.

Ust diizey yoneticiler; tek basina baskanin iradesi ile degil, senatonun onay1 ile ata-
nir. '

Bakanlarin atanmasi, yasama organin onayina tabidir.'¢

Yiiksek mahkeme iiyeleri, baskan tarafindan atanmaktadir fakat senatonun onay1 ge-
reklidir. Ayrica yliksek mahkeme tiyelik gorevi, hayat boyu devam eder. Bu nedenle
9 liyeden olusan yiiksek mahkeme {iyeliginin baskan tarafindan olusturulmasi, bir
donemde ancak bir veya iki iiye baglaminda gelisebilmektedir.!’

ABD baskani, biitgeyi hazirlama; yasama organi ise biit¢eyi kabul etme yetkisine

sahiptir. Biitcenin onaylanmasi i¢in yiirlitme ve yasama organlari uzlasmak zorunda-
dir.'8

ABD bagskanin partisi ile iliskisi gevsektir, siyasi parti genel baskan1 degildir. Boyle-
ce devlet baskan1 gérevini icra ederken hangi sifatla gérev yaptigr konusunda sorun
yasanmaz."’

Baskan; vatana ihanet, riisvet, diger agir suclar ve gorevi kotiiye kullanmasi dolayi-
siyla yargilanabilir. Gorildiigi tizere su¢glama (Impechment) mekanizmasinin kapsa-
m1 genistir. Ilk asamada temsilciler meclisi, delileri degerlendirmekle yiikiimliidiir.
Meclis ¢ogunlugu ile baskan suc¢lanabilmektedir. Senato ise baskanin gérevden alma
yetkisine haiz organ olarak islev goriir. Karar yeter sayist ise 2/3’liik bir ¢gogunluktur.

Milletleraras1 anlagsmalar1 yapma yetkisinin baskana ait olmasi ile birlikte bunlarin

14 Kemal Gozler, Elveda Anayasa (Bursa: Ekin Kitabevi, 2021), 70.

15 Semih Batur Kaya, Hiikiimet Sistemi Siniflandirilmasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Analizi (Ankara:
Yetkin Yaymlart., 2021), 86-88.

16 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, 70.
17 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, 71-75.
18 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, 77.

19 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, 77.
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onaylanmasi i¢in 2/3’liik yasama organinin ¢cogunluguna ihtiyag¢ vardir. Boylece bas-
kan, dis iliskiler baglaminda diizenleme niteligindeki bir islemi kabul etmekle yii-
kiimlii tek anayasal organ olmamis olur.?°

ABD baskani, yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanunu veto etme yetkisine
sahiptir. Fakat bu durum, yasama organinin her iki kanadinin 2/3’liikk ¢ogunlugu ile
asilabilir.

ABD baskanlik sisteminin en temel 6zelliklerinden biri de yasama ve yiiriitme or-
ganlarinin birbirinin gérevlerine son vererek fesih mekanizmasini ya da secimlerin
yenilenmesi durumunu gerceklestirememesidir.?! Ne yasama organi ne de yiriitme
organi birbirinin varliklarina son verebilir.?> Zaten bu durum, bagkanlik sistemin en
temel Ozelliklerin biridir. Aksi takdirde yiiriitmenin ve yasamanin sert bir ayriligin-
dan bahsedilemez.

Sonug¢ olarak ABD hiikiimet sisteminin temelde iki ana unsuru; kuvvetler ayrilig1 ve
denge, denetim ve fren mekanizmalarinin siyasal sistem igerisinde var olmalaridir.
Yalnizca sert bir sekilde islevsel ve varolussal bakimdan ayrilmis kuvvetler ayriligi-
na dayali anayasal organlarin varlig1 yeterli olmayip ayrica siyasal sistem igerisinde
birbirlerini denetleyecek ve frenleyecek mekanizmalarin da yer almasi1 gereklidir.
ABD anayasasinin felsefi ve tarihi kokenleri de incelendigi zaman bu sistemin 6z-
giirlilk baglaminda siyasal iktidar1 sinirlamak etkinlik ¢ercevesinde ise siyasal iktida-
ra yonetilebilir bir alan agmak oldugu goriilmektedir.”® Bu ger¢evede ABD hiikiimet
sisteminin bir yoniiyle sert kuvvetler ayriligina dayandigini, bir yoniiyle de anayasal
organlarin birbirini denetledigi ve dengeledigi karma modele sahip oldugu sdylene-
bilir. Her iki unsur arasinda kurulan miilkemmel denge nedeniyle ve tarihsel ve felsefi
kokleri itibariyle ABD baskanlik modeli, diger baskanlik sistemleri ile karsilastiril-
diginda saf halini yansitmaktadair.

20 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, 76.
21 Yazici, Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri, 39.

22 ABD Anayasasi ve diger iilke anayasalar1 karsilastirilmasi i¢in: “United States of America 1789 (rev. 1992)”, son
giincelleme 15 Ocak 2023, https://www.constituteproject.org/constitution/United _States of America_1992?lang=en.

23  Konuya iliskin kapsamli bir inceleme i¢in: Ozcan, Mukayeseli Anayasal Denge Denetleme ve Tiirkiye, 8-73.
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C. ABD Baskanlk Kararnameleri

Kararname yetkisi, 6zellikle yasama ve yliriitme arasindaki islevsel ayrilik bagla-
minda onem arz eder. Keza kararname yetkisi demek, yiirlitme organin kural koyma
yetkisi demektir. Yiirtitme organinin kural koyma yetkisine haiz olmasi kuvvetler ay-
riligina dayanan demokratik hukuk devletinde kabul edilen bir olgu olmakla birlikte
kararnamenin niteligi yasama-yiriitme arasinda yer alan islevsel ayrilig1 yok edici
bir islev gorebilir. Keza yliriitmeye taninan diizenleyici kararnameler veya yasama
organi taktirinde ¢ikarilan devredilmis kararnameler ile dogrudan genis bir bicimde
anayasada ylriitmeye ilk elden asli bir kararname yetkisi verilmesi ayn1 seyi ifade et-
mez. Bu nedenle ABD baskanlik sisteminin tanimi ve unsurlarinin yani sira konumuz
agisindan 6nemli bir baska nokta da bagkanin kararname yetkisi ve niteligidir.

ABD bagkanlik sisteminde baskanin kararname yetkisi, “executive order” (baskanlik
emirleri, kararnameleri) seklinde ifade edilmektedir. Bagkanlik kararnameleri; ana-
yasal kararname yetkisi niteliginde degildir, ampirik olarak veya baskanlarin zaman
icinde uygulamasiyla ortaya ¢ikmis ve mahkemelerin ictihatlar1 dogrultusunda se-
killenmistir.>* Teorik olarak kongrenin yasama fonksiyonuna iliskin yetkileri devre-
dilemezlik ilkesi geregi idareye aktarmasi s6z konusu degildir.> Bu anlamda Ameri-
ka’da asli kural koyma yetkisi ve giicii kongreye aittir. Bununla birlikte yiiriitme tali
kural koyma bakimindan kararname veya tiiziik niteligindeki baskanlik emirlerini
cikarmaktadir.?s Bu kararnamelerin islevinin kanunlar1 uygulamak, niteliginin ise ¢o-
gunlukla kanunlara dayanarak ve kanunlara aykir1 olmayacak bir bicimde ¢ikarilan
ikincil nitelikli diizenleyici islemler oldugu kabul edilmektedir.

Kongre tarafindan bir kanunun genel ¢ercevesi ¢izilip detaylandirildiktan sonra idare
veya yiriitme tarafindan s6z konusu yasaya bagli sekilde idari/teknik konularin ay-

24 Oya Boyar, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve Executive Orders: Karsilagtirmali Gézlemler” (Cumhurbaskanli-
g1 Sisteminde Yiiriitme Sempozyumunda Sunulan Bildiri, Marmara Universitesi, Istanbul, Kasim 28-30, 2018), 15-28.

25 Tolga Sirin, Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami (Istanbul: On ki Levha Yay., 2019), 160.

26  Tiirker Ertas, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Karsilastirmali Anayasal Diizenlerdeki Benzer islemlerle Ki-
yaslanmasi ve Tiirk Hiikiimet Sistemine Etkisi”, Kamu Hukukgular: Platformu VIII. Toplantisi Tam Metin Bildiri Kitabi
icinde, haz. Oktay Uygun ve Egemen Esen (istanbul: On ki Levha Yay., 2020), 9-53; Cagdas Zarpli, “Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamelerinin Hukuki Niteligi: Kanun Hitkmiinde Kararnamelerden ve ABD Baskanlik Kararnamelerinde Fark-
larinin Incelenmesi”, Uluslararas: Toplum Arastirmalari Dergisi, sy. 26 (Haziran 2020): 4585; Murat Yanik, Baskanlik
Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi (istanbul: Der Yay., 2016), 46; Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik
Sistemleri (Ankara: Imge Kitabevi., 2017), 123-124.
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rintilarinin diizenlenmesi, bu kararnameler araciligiyla yapilmaktadir.”” Yani bunlar;
yasa niteliginde degil, yasa alt1 islemlerdir.”® Kanun koyma yetkisine yalnizca kongre
sahiptir.

Yetkilendirilme bakimindan Amerikan Anayasasi’nin 2. maddesine dayanilarak veya
kongre tarafindan baskana bu yetkinin delege edilmesi seklinde ¢ikarilan® baskan-
lik kararnameleri, olagan donemlerde iki farkli alanda ¢ikarilmaktadir. Bunlar, ka-
nunlarin yiiriitiilmesine yonelik ve yliriitme faaliyetlerine iligkin olabilmektedir. Ka-
nunlarin ylritiilmesine yonelik bagkanlik kararnamesi ¢ikarilmasi, baskanin kongre
tarafindan ¢ikarilan bir kanuna dayanarak o kanunun diizgiin ve iyi bir bi¢gimde yiiri-
tiilmesi amacina hizmet eder.*® Bununla birlikte yliriitme faaliyetine iliskin baskanlik
kararnamesi ¢ikarilmasi ise ylriitmenin isleyis ve organizasyonuna iliskin konular
(blirokratlar1 atama ve gorevden alma ki bunlarin bir¢ogu kongrenin onayina tabi) ile
ulusun menfaati bakimindan aciliyet gerektiren konularda kanun olmasa bile “6zerk”
olarak ¢ikarilmasini kapsamaktadir.’’ Bu kapsamda ¢ikarilan kararnameleri tartigma-
I1 bir konu olmakla birlikte yasama niteligindeki islemler olarak ifade edenler de
vardir.”> Ancak bu yetkilerin yiiritmeye 6zgii miinhasir bir yetkiyi igermedigi ifade
edilmektedir. Ciinkii her baskanlik kararnamesinin bir baska baskan tarafindan degis-
tirilmesi miimkiin oldugu gibi bu kararnamelerin kalict olmas1 da kongre tarafindan
yasalagtirilmasina baglidir.

Baskanlik kararnameleri, savas ve kriz gibi olaganiistii zamanlarda da baskanlar
tarafindan bagvurulan bir islem tiriidiir. Bu durumda baskan, anayasal yetkilerini
uygulamada somutlastirmak i¢in kararname c¢ikarmaktadir. Bu tiir kararnamelerin
cikarilmasinda oncelikli olarak kongrenin onay1 ve izni alinmasa da sonrasinda bu
kararnameleri onaylatmak iizere kongreye bagvuruldugu goriilmektedir.*

27 Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 124.

28 Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri 124.

29 Boyar, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve Executive Orders: Karsilastirmali Gozlemler”, 15-28.
30 Ahmet Ekinci, Tek Basli Karma Hiikiimet Sistemleri (Ankara: Yetkin Yay., 2020), 74-75.

31 Ekinci, Tek Baslhi Karma Hiikiimet Sistemleri, 75-76.

32 Mert Nomer, ABD Bagskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri (istanbul: On iki Levha Yay., 2013), 75.
33 Boyar, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Executive Orders: Karsilastirmali Gézlemler”, 15-28.

34 Ekinci, Tek Basli Karma Hiikiimet Sistemleri, 74.
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Sonug olarak saf bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de baskanlik kararnameleri,
belli alanlarda yiiriitmenin 6zerk bir diizenleyici islemi olarak goriilebilse de kanuna
dayanmasi1 gereksinimi, kongrenin politika ve yiiriitmenin denetimindeki etkisi ve
mahkemelerce verilmis kararlar dogrultusunda gelisen kurallar bakimindan olduk¢a
sinirlayict ve denetimli olarak kullanilan yiiriitmenin ikincil nitelikteki diizenleyici
islemleridir.

Goriildigi tizere baskanlik sistemi gerek hiikimet modeli olarak gerek baskanin ka-
rarname yetkisi bakimindan Tiirkiye’de getirilmis olan hiikimet sistemi ve bir uzanti-
s1 olarak Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilmasi 6ngoriilen CBK’lerden ¢ok farklidir.
Asagida da tartisilacagi iizere, 2017 anayasa degisikligi sonucunda getirilmis olan
hiikimet sisteminin niteligi; ABD’de var olan saf baskanlik sistemine denge ve dene-
tim mekanizmasindaki eksiklikler yoniiyle ve sert kuvvetler ayriligina dayanmamasi
bakimindan uymamaktadir. CBK’ler ile ABD baskaninin kararname yetkisi de kap-
sam1, kurallar1 ve ortaya ¢ikis bigimleri bakimindan fazlaca farkliliklar icermektedir.

Latin Amerika Baskanlik Hiikkimet Sisteminde Yasama-Yuritme iliskileri

2017 anayasa degisiklikleri baglaminda ihdas edilmis olan hiikiimet sisteminin ya-
sama-ylriitme iliskilerini degerlendirirken ayrica baskanlik sisteminde sapma olarak
ifade edilen Latin Amerika {ilkelerine karsilastirmali olarak degerlendirilmesi aci-
sindan deginilmesi gerekmektedir. Latin Amerika iilkelerinin tabi oldugu hiikiimet
sistemi, genellikle baskanlik sistemine benzeyen bir yapidadir. Bu anlamda ytriitme
baglaminda monist bir yap1 goriiniir. Fakat siyasal sistem igerisinde kuvvetler ay-
rilig1 bakimindan bir denge bulunmaz. Bununlar beraber yiiriitmeyi denetleyecek,
frenleyecek ve dengeleyecek olan yasama ve yargi organlari zayiftir. Bu nedenle saf
baskanlik sisteminden ayrilirlar. Latin Amerika bolgesinde 19 bagimsiz devlet bulun-
makla birlikte her lilkenin tabi oldugu anayasal kurum ve kurallar farklidir. Ancak bu
iilkelerde yer alan baskanlik sistemlerinin baz1 temel veya ortak 6zellikleri vardir. Bu
temel veya ortak 6zellikler degerlendirilebilir.

A. Latin Amerika Baskanlik Sistemin Temel Ozellikleri

Baskanlik sistemleri, iilkeden tlilkeye farkliliklar gostermektedir. Yukarida da belirtil-
digi lizere baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigi ve en 1iyi isledigi iilke, ABD’dir. Ancak
bununla beraber baskanlik sistemi, ABD disinda Latin Amerika iilkelerinde de -so-
runlar olmakla birlikte- uygulanmaktadir. Bu anlamda baskanlik sisteminin ¢esitli-
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ligi acisindan Latin Amerika tipi ve ABD baskanlik sistemi olmak iizere iki ¢esidin
varligindan s6z edebiliriz. Tabii Latin Amerika iilkeleri baskanlik sistemlerini saf
baskanlik sistemlerinden sapma,® hiper-baskanlik (baskanci) sistemi veya baskanlik
sisteminin basarisiz 6rnekleri’*® olarak géormek de miimkiindiir. Bununla beraber bas-
kanlik sisteminin tek basarili 6rneginin ABD olmadigini belirtenler de vardir.’

Latin Amerika tilkeleri baskanlik sistemlerinin genel 6zelliklerini saptamak ¢ok da
kolay degildir. Ciinkii her ne kadar bu iilkelerin hepsi baskanlik sistemi ile yonetilse
de farkli anayasal kurum ve kurallar1 vardir. Bununla birlikte Latin Amerika iilke-
lerinin genel 6zelliklerini anayasal etmenler ve anayasa dis1 etmenler olarak iki ana
grupta toplayabiliriz.

Oncelikle bir hiikimet sisteminin islemesi, siirekliligi ve yiiriitiilebilmesi; o iilkede
var olan siyasi, ekonomik, sosyal ve tarihsel kosullar ile ilgilidir.*® Latin Amerika
iilkeleri i¢cin de ayni durum gegerlidir ve bu anlamda bahse konu iilkelerde baskanlik
sisteminin isleyisi; anayasa dis1 etmen olarak sayabileceg§imiz tarihi, siyasi, ekono-
mik ve sosyal bircok kosul veya etmene baglidir. Bunlar1 Latin Amerika tlkeleri
agisindan belirtecek olursak su sekilde bir siralama yapabiliriz: Tarihsel,*® sosyo-e-
konomik ve kiiltiirel;** siyasi kosullar, ideolojik etmenler,*
sistemleri;* ABD ve Avrupa’nin siyasal sisteme etkileri.*’

siyasi partiler ve se¢cim

35 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 158.

36 Hakan Ozdemir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri (Ankara: Seckin Yay., 2018), 82-83.

37 Hasan Tahsin, Fendoglu, /71 Soruda Baskanlik Sistemi (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 2017), 231-232.
38 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 159.

39 Latin Amerika baskanlik sistemlerinin ortaya ¢ikisinda tarihsel siirecin etkileri i¢in: Metin Yiiksel, Baskanlik Siste-
mi: Amerika Birlesik Devletleri ile Latin Amerika Ulkelerinin Mukayesesi (Ankara: Hukuk Yay., 2017), 16-26; Murat
Acil, Latin Amerika Ulkelerinde Bagskanlik Sistemi (Istanbul: On Iki Levha Yay., 2018), 92-100; Boyunsuz, Diinyada
Bagskanlik Sistemleri, 75-84; Ekinci, Tek Basli Karma Hiikiimet Sistemleri, 101-106.

40 Latin Amerika bagkanlik sistemlerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etki ve etmenleri i¢in: Acil, Latin Amerika
Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 100-111; Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 89-95; Ekinci, Tek Baslh Karma
Hiikiimet Sistemleri, 115-118.

41 Latin Amerika baskanlik sistemlerinin siyasi kosullar, ideolojik etmenler i¢in: Boyunsuz, Diinyada Baskanlik
Sistemleri, 84-89.

42 Latin Amerika bagkanlik sistemleri izerindeki siyasi partilerin ve se¢im sistemlerinin etkisi i¢in: A¢il, Latin Ameri-
ka Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 117-141.

43 Ogzellikle Latin Amerika iilkelerinin hepsinde baskanlik sistemi olmas1 ABD etkisi ile buna karsilik baz1 Latin
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Latin Amerika tipi baskanlik ile ABD tipi baskanlik sistemindeki temel farkliligin
gliciin yasama ve ylriitme arasindaki farkli paylasimindan kaynaklandigi sdylenebi-
lir.** ABD’deki baskanlik sisteminde hem yasama hem de yiiriitme esit derecede giig-
li olmakla birlikte Latin Amerika iilkelerinde gerek anayasal bakimdan gerekse uy-
gulamada yiiriitme organinin lehine olacak sekilde baskanin yasama karsisinda giicli
oldugunu gormekteyiz. Bu bakimdan denge ve denetim mekanizmasi ile bu baglamda
baskanin konumu ve yetkileri anayasal etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Latin Amerika iilkelerindeki anayasal etmenleri bu iilkelerde uygulanan baskanlik
sistemlerinin temel 6zellikleri bakimindan da inceleyebiliriz. Latin Amerika baskan-
lik sistemlerinin en temel Ozelligi; baskanin diger devlet organlarina karst iistiin
olmasidir.*

ABD’de baskanin kararnameyle yonetme yetkisi, kanun teklifi verme gibi bir¢cok yet-
kisi bulunmamaktadir. Buna karsin Latin Amerika iilkelerinde bagkanin yasama ala-
nina iliskin veto, kararname, kanun teklifi verme gibi bir¢ok yetkisi bulunmaktadir.
Bu da bu iki tip baskanlik sisteminin ayiric1 6zelliklerinden biridir. Bu iistiinliik ise
anayasal olarak baskana taninan yetkiler ile olmaktadir.

Latin Amerika tlkelerinde baskanin yasama alaninda kendine taninan ¢ok genis yet-
kileri vardir ve bu yetkiler, Latin Amerika iilkelerini saf baskanlik sisteminden ayiran
en temel 6zellikler olarak goriillmektedir.*® Yiiriitmenin yasama karsisindaki konumu-
nu gliclendirecek yetkilerden biri de kanun teklifi verme yetkisidir. Anayasal olarak
baskan, direkt olarak veya bakanlar kurulu araciligiyla kanun teklifi verme yetkisine
sahiptir.*” Bununla birlikte bazi iilkelerde baskana ait olan ve ¢esitli konularda yal-
nizca baskan tarafindan verilebilen kanun teklifi verme yetkisi bile vardir.*® Ayrica

Amerika tilkelerinde parlamenter sisteme 6zgii bazi kurallarin yer almasi ise Avrupa etkisi ile agiklanmaktadir. Ayrintilt
bilgi i¢in: Ekinci, Tek Basli Karma Hiikiimet Sistemleri, 106-115.

44  Sabri Sayar ve Hasret Dikici Bilgin, Karsilastirmal: Siyaset (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2016), 194.
45 Yiiksel, Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devleti ve Latin Amerika Mukayesesi, 43.

46 Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 136.

47 Acqil, Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 142.

48 Yiksel, Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devleti ve Latin Amerika Mukayesesi, 44; Acll, Latin Amerika Ulkele-
rinde Baskanlik Sistemi, 142-143.
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cogu Latin Amerika iilkesinde bagkanin anayasa degisikligi yapma yetkisi de vardir.*’
Yani Latin Amerika iilkelerinde yer alan yiiriitmenin kanun teklifi verme yetkisi,*
baskani sistem igerisinde yiikselten bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasal yetki olarak karsimiza ¢ikan bir baska unsur da baskanin veto yetkisidir.>!
Bilindigi lizere veto yetkisi, baskanlarin yasama organina karst kullanabilecekleri
yetkilerden biridir. Boylelikle c¢ikarilacak olan kanunlar sadece meclisin veya mec-
lislerin takdirinde veya goriisiinde olmayacak; yasamanin, bagkanin goriisleri dog-
rultusunda bir diizenleme yapmas1 saglanacaktir. Aksi takdirde baskan, bu yetkisini
kullanarak yasalar ilizerinde siyasal bir denetim yapacaktir. Latin Amerika tlkeleri
baskanlik sistemlerinde de baskanlarin veto yetkisi ¢esitli sekillerde ve farkli kurallar
cer¢evesinde ongoriilmiistiir. Baz1 Latin Amerika iilkelerinde ise baskana kismi veto
yetkisi taninarak baskanlarin kanunlar iizerindeki bloke edici islevinin 6tesinde dii-
zenleyici bir aktor olmasi saglanabilmektedir.*

Latin Amerika iilkelerinde baskanin yasamaya iliskin bir baska yetkisi ise kararname
yetkisidir.’® Latin Amerika iilkeleri baskanlarinin ¢ogu, diizenleme yetkisi bakimin-
dan tiirevsel olarak ¢ikaracaklari kararnamelerin 6tesinde gerek olaganiistii donem-
lerde gerekse meclisin dolayli veya dogrudan devrettigi bicimiyle kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Hatta bazi iilkelerde olagan donemlerde dahi
konu sinir1 olmakla birlikte yasama islemi niteliginde kararname ¢ikarilabilmektedir.

49  Acil, Latin Amerika Ulkelerinde Baskanhk Sistemi, 157-158.

50 Kanun teklifi etme yetkileri icin: Acil, Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 145-148; Boyunsuz, Diinyada
Bagskanlik Sistemleri, 136-138.

51 Veto yetkisi icin: Acil, Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi, 1459-163; Boyunsuz, Diinyada Baskanlik
Sistemleri, 136-138.

52 Yiiksel, Baskanlk Sistemi: Amerika Birlesik Devleti ve Latin Amerika Mukayesesi, 48.

53 Latin Amerika anayasalar1 incelediginde baskanlik kararnamelerinin nitelikleri itibariyle ii¢ sekilde tezahiir ettigi
goriilmektedir. Bir kisim kararnameler anayasada dogrudan yiiritmeye taninan yetkiyi kapsamakla birlikte sadece
belirli konular 6zelinde ve yasama organinin takdirini alarak ¢ikarildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bunlar kanun ile
esdeger bir hukuki islemdir. Bir kisim kararnameler ise yine dogrudan anayasada yiiriitmeye taninan bir bigimde ve
sadece olaganiistii hal donemlerinde veya spesifik olarak belli durumlarda 6zelinde anayasaca 6ngdriilmiis olan kanun
hiikmiinde kararnamelerdir. Diger bir tiir kararnameler de anayasada yine yiiriitmeyi dogrudan baskana taninmak-

la beraber idare alanina iliskin konularin diizenlenmesi agisindan 6zerklik getiren kararnamelerdir. Bunlar anayasal
kararnamenin bir alt tiirii olan 6zerk kararnamelerdir. Bu kararnamelerin kanuna dayanmasina gerek olmamasina kargin
kanun hitkmiinde degildirler; normlar hiyerarsisinde kanunun altinda yer alan hukuki islemlerdir. Detayli bir inceleme
icin: Miicahit ismail Coskun ve Muhammed Alparslan Budak, Cumhurbaskanhigi Kararnameleri (Ankara: Adalet Yay.,
2022), 92-131.
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Latin Amerika iilkelerinde baskanin biit¢e siirecine iliskin yetkileri ile referanduma
gOtliirme veya Onerme yetkisi de yine baskani yasama organina karsi iistiin kilan bir
nitelik tagimaktadir. Ayrica farkli uygulamalar olmakla birlikte Latin Amerika tilke-
lerinde baskanin yiiriitmeye ve yargiya iliskin memurlarin, biirokratlarin ve yiiksek
derece yoneticilerin atamasinda kongrenin veya senatonun onayina tabi olup olma-
mas1 da denge ve denetim mekanizmasini etkileyen bir bagka unsurdur. Tiim bunlar;
yliriitme organinin diger anayasal organlara karsi dstiinliigiinii®, denge ve denetim
mekanizmalarindaki eksikligi ve dolayisiyla saf baskanlik sisteminin en temel 6zel-
ligi olan sert kuvvetler ayriliginin Latin Amerika iilkeleri baskanlik sistemlerinde
olmadigini1 géstermektedir.>’

Latin Amerika {ilkeleri baskanlik sistemlerinin bir¢oguna parlamenter sistemin bazi
unsurlar1 eklenmistir. Latin Amerika iilkelerinde boyle bir yaklagimin olmasi, hem
Avrupa parlamentarizminin etkileri** hem de baskanin sinirlandirilmasina yonelik dii-
zenlemeler seklinde agiklanmaktadir.

Latin Amerika iilkelerinin 6nemli bir kisminda yiiriitme organi, baskan ile bakanlar
seklinde veya kabine olarak tanimlanmistir. Ayrica ¢ogu Latin Amerika iilkesinde
kabine tliyeleri sekreter olarak degil, bakan olarak tanimlanmistir. Goriildiigi tizere
anayasal baglamda yiirlitme erkinin paylasilmis oldugu goriintiisii verilmekle birlikte,
baskanin sinirlandirilmasi amaglanmistir.®’

Latin Amerika iilkeleri bagkanlik sistemlerinde parlamentarizmin ve baskani1 sinirlan-
dirmanin bir sonucu olarak giivensizlik oyu mekanizmasi, baskan ile beraber bakanin
karst imza kurali mekanizmasi, bakanlarin parlamentoya karsi1 siyasi ve cezai an-
lamda sorumlu olmasi1 gibi birgok parlamenter sisteme 0zgii unsur; devlet baskanini
sinirlamak adina yiriirlige konmustur.>®

54  Yiiksel, Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devleti ve Latin Amerika Mukayesesi, 46.

55 Ayrica Latin Amerika {ilkeleri bagkanlik sistemlerinin ¢ogu, kuvvetlerin bagkanda birlestigi hiper-bagkanlik veya
bagskanci rejim olarak nitelendirilmekle birlikte demokratik rejim agisindan ise hibrid rejimler, segimsel demokrasiler
veya sorunlu demokrasiler kategorisinde yer almaktadir. Ayrintili bilgi ve tartismalar i¢in bkz. Sayari ve Bilgin, Kargi-
lastirmali Siyaset, 66-70; Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 170-181.

56 Ekinci, Tek Baslh Karma Hiikiimet Sistemleri, 110-111.

57 Yiiksel, Baskanlk Sistemi: Amerika Birlesik Devleti ve Latin Amerika Mukayesesi, 47.

58 Genel tartisma ve bilgi icin: Ekinci, Tek Baglh Hiikiimet Sistemleri, 110-115; Yiiksel, Baskanlik Sistemi: Amerika
Birlesik Devleti ve Latin Amerika Mukayesesi, 46-49.
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Sonug olarak Latin Amerika iilkelerinde baskanlik sistemi isleyisinin basarili olma-
s1 ve siirdiiriilebilmesi, bir¢ok etkene bagli olarak gelismektedir. Bu anlamda Latin
Amerika iilkelerinde baskanlik sistemini etkileyen birtakim anayasa dis1 etmenler ile
birlikte o lilkede yer alan kurum ve kurallarin devlet organlarina yansimasi neticesin-
de anayasal etmenler sekillenmektedir. Yani yonetsel sistem agisindan her iki grupta
yer alan 6zellikler de 6nemlidir ve hiikiimet sisteminin islemesinde ve sekillenme-
sinde dogrudan rol oynamaktadir. Bu etmenler, birbirinden bagimsiz diisiiniilemez.
Latin Amerika iilkelerinde anayasal etmenler baglaminda bir inceleme yapildiginda
yiriitme organinin diger anayasal organlar karsisinda iistiin bir sekilde tasarlandigi
acikca goziikmektedir. Bagka bir ifadeyle Latin Amerika hiikiimet sistemlerinde bas-
kanlik sistemlerinin dayandig: iki temel unsur olan sert kuvvetler ayrilig: ile denge
ve denetim, fren mekanizmalar1 ya hi¢ yoktur ya da ¢cok zayiftir.

2017 Anayasa Degisikligi Sonrasi Yasama-Yiritme iliskileri

2017 anayasa degisikligi ile beraber Tiirkiye’de aksak olarak da var olan 150 yillik
parlamenter rejim gelenegi ve sistemi sona erdirilmis ve buna karsin Cumhurbaskan-
l1g1 Hiikumet Sistemi isminde diinyada hi¢ goriilmemis bir hiikimet modeli tali kuru-
cu iktidar tarafindan ihdas edilmistir. Ancak getirilmis olan sistem, saf baskanlik sis-
temi olarak siniflandirilamaz. Aksine Latin Amerika iilkelerinde yer alan baskanlik
sistemleri gibi bir model ihdas edilmistir. Bu sistem ise gerek hukuk devleti gerekse
kuvvetler ayriligi bakimindan sorunludur.

Hiikimet sisteminin niteliginin tespit edilmesi, genel olarak dort baslik altinda ince-
lenecektir. Yasama-Yiiriitme iliskileri bakimindan ilk olarak bu anayasal organlarin
olusumu ele alinmalidir. Keza baskanlik sisteminde yasama ve ylirlitmenin olusumu
birbirinden bagimsizdir. Her iki erk, birbirinin gérevine son verememektedir. Ya-
sama-yiiritme iligkilerinin bagimsizlig1 baglaminda ele alinmasi gereken bir bagka
konu ise Cumhurbagkaninin siyasi parti iiyesi olmasinin 6tesinde siyasi genel baskani
olmas1 meselesidir. Cumhurbaskaninin siyasi partisi tizerinde bu derece bir konumda
olmasindan dolay1 etkisi olacagi ortadadir. Bu durumda yasama-yiiriitmenin yalnizca
bicimsel anlamda bir ayriliginin olmasi ile Cumhurbagkaninin siyasi parti genel bas-
kani olmasindan kaynakli yasama tiyelerini belirleme olgusu diisiiniildiigiinde ne de-
rece bir erkler ayriligindan bahsedilebilecegi tartismali1 bir konudur. Yasama-yiiriitme
iligkileri baglaminda ele alinabilecek diger bir mesele ise kuvvetler ayrilig: ilkesinin
tesisi ile denge, denetleme mekanizmalarinin kurulup kurulmadiginin incelenmesidir.
Bu husus, 6zellikler getirilmis olan hiikiimet sisteminin niteliginin 6tesinde siya-
sal rejimin niteligine de etki etmektedir. Bu degerlendirme ise ancak saf baskanlik
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sisteminin prototipi olan ABD ile karsilastirilarak yapilabilir ¢linkiit ABD bagskanlik
hiikkiimet sistemi; sert kuvvetler ayriligina dayanan ve denge, denetim ve fren me-
kanizmalarini tam olarak isleten tek sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dordiincii
olarak yiiritmenin sahip oldugu asli kural koyma yetkisi olan CBK’lerin ayrica de-
gerlendirilerek yasama-yiiriitme iliskilerinin yiiriitmenin kararnameler yoluyla yasa-
ma organinin islevsiz hale getirip getirmedigi, bu kararnamelerin hangi kapsamda
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerektigi tizerinde durulacaktir. Bu baglamda yii-
riitmenin Cumhurbagkaninin paralel bir yasama organi olup olmadigi tespit edilmeye
caligilacaktir. Tabii bu durum CBK’lerin pratikte nasil yorumlandigi ve ne siklikla,
hangi amaglar i¢cin uygulandigindan bagimsiz degildir.

A.Yasama ve Yiritmenin Olusumu

Anayasaya gore yiirlitme ve yasama organinin olusumu secimler araciligiyla miim-
kiin olmaktadir. Cumhurbagskanini ve TBMM’yi1 halk dogrudan se¢mektedir. Yani yii-
riitme organinin se¢iminde veya goéreve baslamasinda yasamanin bir etkisi yoktur,
glivenoyunu almas1 gerekmez. Bu yoniiyle baskanlik sistemine uygundur denebilir.>’
Ancak her ne kadar yiiriitmenin ve yasamanin olusumu se¢ime dayali olsa da yasama
ve yliriitme iligkileri bakimindan Cumhurbaskaninin se¢imi ile meclisin se¢imlerinin
ayni zamanda ve aynt donem i¢inde yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu tiir bir diizenleme,
baskanlik sisteminin dayanmasi gereken bagimsizlik ilkesine aykirilik igermektedir.
Boyle bir yaklagsimla esasinda bagkan ve meclisin ayni1 siyasi egilimlere sahip olmasi
amaclanarak yiirlitmenin yasama organi tizerinde tahakkiim kurarak bir 6zdeslesme
saglanmaya g¢alisilmigtir.®

Sert kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sistemlerinde bir kisi hem yasama hem
de yiiritme organi icerisinde yer alamamaktadir. Anayasamizda da bu kurallara yer
verilmis ve baskanlik sistemine uygun olarak benimsenmistir.®® Bununla beraber yii-
riitme ve yasama iligkileri agisindan 6nemli bir konu da fesih mekanizmasinin sistem
icerisinde bulunup bulunmamasidir. Anayasamiza gore meclis, beste lic cogunluk ile
karar vererek ve kendi se¢imlerinin de yenilenmesini géze alarak Cumhurbaskanini
disiirebilir ve yeni bir se¢gime gitmeye karar verebilir. Buna karsilik Cumhurbagskani
da meclisi feshedebilmektedir. Boyle bir mekanizmanin Anayasa’da yer almasinin

59 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021), 801.
60 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku (Istanbul: Beta Yay., 2020), 450.

61 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 801.
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baskanlik sisteminin ruhuna ve mantigina aykirilik igerdigi sdylenebilir.®> Bagkanlik
sisteminde anayasal organlar sadece olusumsal degil, ayrica gérevlerinin sonlanmasi
bakimindan da bagimsizdir. Ancak mevcut anayasal sistemde Cumhurbaskani, mec-
lisi tek basina ve herhangi bir kurala yer verilmeden feshedebilmekteyken meclis ise
ancak beste ii¢ cogunluk ile feshedebilmektedir. Boyle bir fesih mekanizmasinin da
Oongortilmiis olmasi, bagkanlik sisteminin dayandigi sert kuvvetler ayriligina aykiri-
dir.

B. 2017 Anayasa Degisikliginin (Anayasaya Aykiri) Temel Ozelligi:
Cumhurbaskani'nin Siyasal Sistemin Merkezinde Yer Almasi Sorunu

2017 anayasa degisikligi ile ihdas edilen hiikimet sisteminde Cumhurbaskani, tim
siyasal sistemin merkezinde ve diger anayasal organlar karsisinda iistiin bir sekilde
tasarlanmigtir. Anayasal olarak Cumhurbaskani’nin siyasal sistemin merkezinde yer
aldigina dair bir¢ok kanit vardir. Bunlarin bizzat anayasada belirtilmesinden dolay1
Cumhurbaskani’nin bu konumuna hukuki mesruiyet saglanmistir. Anayasanin ¢esitli
maddeleri ¢er¢evesinde Cumhurbaskani’nin bu {istiin konumunu tespit edebiliriz.

1) Cumhuriyetcilik Ilkesi ve Cumhurbaskani

Cumbhuriyetcilik ilkesine gegmeden dnce devlet sekli kavramina deginmemiz gerekir.
Boylece kullanacagimiz terimler daha agiklayici olabilir. Siyaset biliminde ve anaya-
sa hukukunda devlet sekli ya bir devletin 6rgilitlenis bi¢gimini ifade etmek {izere ya da
bir devletin siyasi rejimini ifade etmek lizere kullanilmaktadir. Makalemizde kullani-
lan devlet sekli kavrami, siyasi rejimi ifade etmek iizere kullanilmaktadair.

Anayasamizin birinci maddesi, devletin seklinin Cumhuriyet oldugunu agik¢a orta-
ya koymaktadir. Buna karsilik Cumhuriyet rejiminin tanimi1 ve kapsami konusunda
o0gretide gorls birligi bulunmamaktadir. Bu konuda Kemal Gozler, Leon Duguit’in
yapmis oldugu dar anlamda Cumhuriyet tanimin1 benimsemektedir. Gozler’e gore
devlet baskani, irsiyette dayali olarak ge¢miyorsa o devletin siyasi rejimi cumhuri-
yettir demektedir. Bu anlamda cumhuriyet ile demokrasi arasinda bir baglant1 olma-
y1p yalnizca monarsinin tersi olarak kullanilmasi gerektigini belirtir®.

62 Tandr ve Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 450.

63 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021), 158.
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Buna karsilik Ozbudun, Yiizbasioglu ve Tanér’e gdére Cumhuriyet rejiminin Tiirki-
ye’ye 0zgl bir anlam1 vardir. Bu da Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan gerceklestiri-
len Tiirk Devrimi ile baglantilidir. Atatiirk tarafindan gergeklestirilen Tiirk Devrimi
sonucunda Tiirkiye Devleti, bir Cumhuriyet olmustur. Atatiirk tarafindan ortaya konan
Tiirk Devrimi ile Cumhuriyet 6zdestir. Bu nedenle Atatiirk’iin ortaya koymus oldugu
Tiirk Devrimi’nin anlamina ve kapsamina bakmak gerekir. Atatiirk, bircok ifadesinde
Tirk Devrimi’nin demokrasiye dayanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle de
Cumhuriyet kavrami dar yorumlanmaz. Cumhuriyet, 6ziinde demokratik bir rejim
kurulmasini igeren Tiirk Devrimi’ni kapsayacak bir bi¢cimde yorumlanmalidir.

Tarihsel yorum disinda Cumhuriyet rejimini tanimlarken sistematik yoruma da bas-
vurulmasi gerekir. Bu anlamda birinci maddenin ardindan cumhuriyetin niteliklerinin
sayildig1 ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik devlet oldugu vur-
gulanmaktadir. Bu anlamda Cumbhuriyet rejiminin anayasal bir zorunluluk olan de-
mokratiklik niteliginden bagimsiz bir sekilde ele alinmasi, anayasal biitlinliige aykiri
olacaktir. O halde anayasada yer alan Cumhuriyet, demokrasiden bagimsiz bir sekil-
de ele alinamaz; Tiirkiye Cumhuriyet’inin verasete dayanmayan bir bigimde devlet
baskanini géreve gelmesi disinda ayrica demokratik yollar ile de devlet baskaninin
goreve gelmesi gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de demokratik olmayan dikta-
torliik, despotluk, askeri rejimler, otoriter ve totaliter rejimler; bir Cumhuriyet rejimi
kisvesi altinda sayilamaz. O halde Cumhuriyet rejiminin tanimi, Saglam’in ifadesiyle
su sekilde yapilmalidir: “Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan ya da dolayli

olarak halki temsil eden meclis tarafindan sec¢ildigi bir devlet bi¢imi. %

Cumhuriyet rejiminin hukuki tanimi1 bdyle olmakla birlikte politika bilimi ¢ergeve-
sinde giincel siyaset baglaminda da degerlendirilmesi, 2017 anayasa degisikliginin
sonucu olan hiikiimet sistemini anlamlandirmak ve Cumhurbaskani’nin konumu gor-
mek bakimindan 6nem arz eder. Sirin, Cumhuriyet rejimini; siyasi, felsefi ve tarihi
kokenlerine inerek giincel siyaset ile baglant1 kurarak degerlendirir. Cumhuriyet reji-
minin Roma ve Atina’daki anlamina® deginerek giiniimiiz Tiirkiye’sinin 6zii itibariyle

64 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yay., 2021), 72; Tanér ve Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa
Hukuku, 86.

65 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: Istanbul Gedik Universitesi, 2023), 50.
66  “Antik zamanlarda cumhuriyet, kisisel ¢tkarlardan ziyade sosyal yonden ortak iyiye uygun hareket etme sorumlu-
lugunun, yani kamusallik bilincini tasiyan yurttaslarin politik katilimina dayanan; liyakatin édiillendirilip yozlasmanin

dislandigi, bu temelde keyfilikten uzak, yasali ve dengeli yonetim anlamina geliyordu.” Tolga Sirin, Anayasadan Cikis
(Iistanbul: imge Kitabevi, 2022), 28.
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artik bir Cumhuriyet olmadigini ¢linkii mevcut Cumhurbaskani’nin uygulamis oldugu
yargiya miidahale, liyakatsizlik, yarg: kararlarinin uygulanmamasi, kamu kaynakla-
rinin kendi veya parti ¢ikar1 dogrultusunda kullanildigi, hak ve 6zgiirliiklerin yok sa-
yildig1, politika ve kanun belirleyicilerinin lidere sadakat ile geldigi bir ortamda 6z
itibariyle Cumhuriyet rejiminden bahsedilemeyecegini hakli olarak ifade eder. Ayni
yonde kararnameler ile yonetim, yargiya miidahale ve sistemli bir sekilde ortaya ko-
nana kliyentalist iligkilerin bulundugu bir keyfiyete dayanan diizende hi¢bir yurttasin
cumhuriyet¢i anlami itibariyle 6zgiir olmadigi ve bu nedenle devletin de bir cumhu-
riyet rejimine sahip olamayacagini belirtir. Bunlarin yani sira Cumhuriyet rejiminin
bicimsel anlami itibariyle de bir degerlendirme yapilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
devlet baskani, veraset ile géreve gelmese de mevcut siyasi iktidar 20 y1l kadar uzun
bir stiredir iktidardadir. Ayrica Anayasa’ya getirmis oldugu iki donem kuralini de-
lerek 10 yil daha iktidarint devam ettirmenin gayesini giitmektedir. Bu ise bigimsel
anlamda Cumhuriyet rejiminde monarsik bir egilim gosterdiginin ifadesidir.®’

Sonug¢ olarak kanaatimizce Cumhuriyet rejimi hem tarihsel hem de sistematik bir
bicimde degerlendirilerek, Tiirk Devrimi’nin bir uzantist olarak Cumhuriyet anlayi-
sinin demokrasiye dayanmas1 gerekir. Bu anayasal yorum ilkelerinin yan1 sira Cum-
hurbaskani’nin siyasal sistem igerisindeki iistiin konumu hem anayasa koyucunun
ihdas etmis oldugu birtakim kurallar ¢cergcevesinde hem de giincel siyaset baglaminda
politika bilimi ¢ercevesinde degerlendirilerek ortaya konabilmektedir. Cumhuriyet
kavraminin felsefi ve tarihsel anlami ile giliniimiiz Tiirkiye’sinin siyasi sistemi ile
pratikleri incelendiginde gerek 0zii itibariyle gerekse hukuki ve siyasi anlamda Cum-
huriyet rejiminden kopusa isaret eden bir¢cok olgu ve kural ile karsilasabilmekte ol-
dugumuzu gozlemleyebilmekteyiz. Bunun temel nedenin de Cumhurbaskani’nin tim
siyasal sisteme ve diger tiim siyasi ve hukuki unsurlara hakim olan konumu oldugu
acikca gozlemlenmektedir.

2)Kuvvetler Ayriligi Ilkesi, Cumhurbaskani’nin Tarafsizligi ve Siyasi Parti Lideri
Olmasi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, Anayasamizin ilk li¢ maddesinde yer almasindan dolay1 de-
gismez nitelikte bir prensiptir. Degismez nitelikteki maddeleri normlasmis anayasa
ideolojisi®® olarak gormek miimkiindiir. Anayasa’nin ikinci maddesinde cumhuriyetin
nitelikleri sayilirken Anayasa’nin baslangi¢ kisminda belirtilen ilkelere dayanmasi

67 Sirin, Anayasadan Ciks, 30-32.
68 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: Istanbul Gedik Universitesi, 2023), 48.
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gerektigi vurgulanmaktadir. Anayasa’nin baslangi¢c kisminda vurgulanan bir ilke de
kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Anayasa’nin baslangi¢ kisminda yer alan kuvvetler ay-
ril1g1 anlayisina gore; higbir anayasal organin birbiri lizerinde istiinliigiine degil, is
birligine dayali yapilandig1 ve istiinliigiin yalnizca Anayasa ve kanunlarda oldugu
vurgulanmaktadir.®

Bu anlamda anayasa ve kanunlarin yerine yiiriitme organinin diger anayasal organlar
iizerinde tahakkiim kuracak sekilde siyasal sistemin merkezinde yer almasi, Anaya-
sa’nin koymus oldugu temel ilke olan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlali anlamina
gelecektir. 2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber ihdas edilen hiikimet sisteminde
Cumhurbaskani’nin 6zellikle parlamento karsisinda iistiinliik sagladigini ¢esitli ana-
yasal hiikiimlerden gorebiliriz.

Cumhurbagskani, gorevine baslarken goérevini tarafsizlikla yerine getirecegine dair
ant iger.”” Ayni1 yonde anayasanin 104. maddesinin ikinci fikrasinda da Cumhurbas-
kani’nin Tiirk Milletini temsil edecegi vurgulanmaktadir. Buna karsilik 2017 degisik-
likleri ile beraber Cumhurbaskani’nin siyasi parti iiyesi olmasi ve hatta siyasi parti
genel baskani olmasinin 6nii agilmistir. Baskanlik sisteminde Cumhurbaskani’nin bir
siyasi partiye iiye olmasi1 normal olmakla birlikte siyasi parti lideri olmasi, yiiriit-
menin sistem iceresindeki 6zellikle de parlamentoya kars1 iistlinliigiinii gosteren bir
nitelik tasimaktadir. Cumhurbaskani’nin hem siyasi parti genel baskani olmasinin
Oniliniin acilmasi hem de 103. ve 104. maddede tarafsizligina atif yapmasi, ¢elisik bir
durum yaratmaktadir.”! Ayni yonde 104. madde de bir yandan Cumhurbaskani’nin
Tirk Milletini temsil edeceginin vurgulanmasi bir yanda da Siyasi Partiler Kanu-
nu’nun 15. maddesine gore parti temsil etme yetkisinin genel baskana ait olmasi
celiski ve tutarsizliktir.”> Anayasa’da ihdas edildigi izere Cumhurbaskani ile siyasi
parti arasinda yer alan bu organik iliski, ¢esitli hiikiimler ¢er¢evesinde goriilebilir.

69 Anayasa baglangi¢ kisminin 4. Paragrafi soyledir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda tistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;”

70 Anayasa 103. madde: “(...) iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle ¢alisacagima
Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine andigerim.”

71 Fazl Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar (fstanbul: Istanbul Gedik Universitesi, 2023), 207; Kemal Gézler,
Tiirk Anayasa Hukuku, 866-867.

72 “Partili Cumhurbaskan1”, son giincelleme 16 Ocak, 2017, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1496411769-5.
Partili_Cumbhurbaskani.pdf.
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Esasinda Cumhurbagskanligi hiikkiimet sistemine giden siire¢, 2007 Anayasa degisik-
ligi ile baslamistir. Bu anayasa degisikligi ile beraber Cumhurbaskani’nin halk ta-
rafindan se¢ilmesinin Oniiniin agilamasi; tarafsiz olma niteligini de etkilemis, taraf-
sizligin1 diisiiren bir etki yapmistir. Ayrica mecliste sadece yiizde 3’liik baraj1 gecen
siyasi partilere mali destek saglanmasi da Cumhurbagkani ile siyasi parti arasinda bir
organik bagi dayatmaktadir. Keza belirli siyasi parti veya partilerin desteklemedigi
bir adayin se¢im kampanyasi yiiriitmesi, uygulamada oldukc¢a zordur.

Anayasa’nin 101. maddesine gore bir kimse iki defa Cumhurbaskani olabilmektedir.
Bir kisinin tek sefer Cumhurbaskani olabilmesi ihdas edilseydi Cumhurbaskan1 gore-
vini kismen de olsa siyasi partisinden bagimsiz olarak tarafsiz olarak yerine getirebi-
lirdi. Buna karsilik Cumhurbaskani’nin iki hatta meclisin se¢cimleri yenileme karari
vermesi durumunda ii¢ defa aday olabilmesi miimkiindiir. Bu durumda Cumhurbaska-
n1’nin siyasi partisi ile iliskisini kesmeyecegi, her tiirlii agidan siyasi partisi iizerinde
bir tahakkiim kuracagi agiktir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber Cumhurbaskani adayini siyasi partilerin aday
gosterebilmesinin onii de agilmistir.”® Boyle bir diizenlemenin de 6ngoriilmiis olmasi
dolayistyla Cumhurbaskani ile siyasi parti arasinda yer alan organik iliski, bir defa
daha pekistirilmistir.”

Tim bu Orneklerin yiiritmeyi yasama karsisinda iistiin bir konuma getirmesinden
dolay1 kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlalini olusturdugu acikca sdylenebilir. Ayrica
Cumhurbaskani’nin siyasi parti lideri olmasinin 6tesinde anayasada baska hiikiimler
cercevesinde de parlamento karsisinda tstiinliigiine dalalet eden hiikiimler vardir.”

Kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti agisindan yiiriitme ve yarg: arasindaki iliskiler de
baskanlik sisteminde sert bir sekilde ayrilmasini1 gerektirir. Keza ABD’de bu sekilde-
dir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskani’nin siyasi parti lideri olmas1 ve bu sifatla yargiy1
belirleme giicline sahip olmas1 acik¢a yiiriitme-yargi kuvvetleri dengesinin bozuldu-
gunu; yliriitme lehine degistirildigini gostermektedir. Anayasada yarginin tarafsiz ve
bagimsiz oldugu vurgulansa da gerek yiiriitmenin Anayasa Mahkemesinin kompo-

73 Anayasa 101. madde: “Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel seg¢imlerde toplam gegerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi partiler ile en az yiizbin segmen aday gosterebilir”.

74 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 866-867.
75 Bunlara asagida deginilecegi icin bu boliimde deginilmemistir.
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zisyonunu belirlemesi gerekse hakimlerin atama ve diger 6zliik islerinden sorumlu
olan HSK’nin belirlenmesinde ana belirleyici olmas1’® tarafsizlik ve bagimsizligr yok
etmektedir. Bir siyasi parti lideri ve politik sahsiyet olan Cumhurbaskani hem AYM
yargi¢larint hem de HSK’ nin yapisini belirlenmesinde hi¢gbir organin 6n onayina tabi
olmadan tek bagina atar veya belirler. Ayrica AYM iiyeleri, 6miir boyu atanamadigin-
dan iist mahkeme baglaminda bir siireklilik de yoktur.”” Tiirkiye’de bu derece siyasi
bir kisinin yargt organinin temel unsurlar iizerinde tahakkiim kurmasi nedeniyle ta-
rafsizliktan bahsedilemez. Ayni yonde yiiriitmenin bu denli yargiy1 belirleme yetkisi-
ne sahip olmasi1 dolayisiyla bagimsiz bir erkten de s6z edilemeyecegi ortadadir.

Cumhurbaskanin siyasi parti lideri olmas1 baskanlik sisteminin bir tehlikesi olarak
addedilen siyasi iktidarin kisisellesmesini de pekistirmektedir. Cumhurbaskani bir
siyasi parti lideri olarak secildikten sonra tek basina devleti, hiikkimeti ve halk: tek
basina temsil iddiasina basvurabilir. Bu baskanlik sisteminin dayandigi monist ya-
pinin bir sonucu olarak goriilebilir.”® Boyle bir ¢ogunlukgu veya otoriter bir yapiya
gecis sirasinda Cumhurbagkani ancak yiiksek nitelikteki bir cogunlukla gérevden ali-
nabilir. Ancak Cumhurbaskani’nin bir siyasi parti lideri olmast durumunda bu tiirden
bir frenleyici mekanizmanin ¢alismayacagi ortadadir.

Cumhurbagskani’nin anayasal sistem igerisindeki konumunun 6tesinde se¢im sistemi,
siyasi kiiltiir ve siyasi partiler kanununun /ider sultasini dayatmasi gibi olgular da
diisiiniildiigiinde yiiriitmenin yasama karsisinda tahakkiim kuracak bir sekilde tasar-
landig1 agikca ortaya ¢ikmaktadir.” Baska bir ifadeyle Cumhurbaskani, siyasi parti
lideri olmasindan dolay1r hem parlamento iiyelerinin temel belirleyicisi olmus hem
de parlamentonun kanun koyma islevini kararnameler yoluyla etkisiz hale getirecek
sekilde tasarlanmistir. Zaten bu durum, uygulamada da goziikmektedir. Cumhurbas-
kani’nin siyasi parti lideri olmasindan 6tiirii yemin metninde yer alan tarafsizlik, bir
anlam ifade etmemektedir.’® Ancak bir yandan Cumhurbaskani’nin tarafsiz niteligi
vurgulanarak parlamenter sistemde olan saygi deger devlet adami1 konumu korunma-

76  Sirin, Anayasadan Cikis, 138-141.
77 Gozler, Elveda Anayasa, 71-75.

78 Mehmet Turhan, “Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi Tartigsmalar1”, Liberal Diisiince Dergisi, sy. 66 (Ocak
2012): 68-70.

79 Fazl Saglam, “Devlet Giiglerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017 Anayasa Degisikliginden Sonraki Goriiniimu”,
Anayasa Hukuku Dergisi, sy. 13 (Agustos 2018): 7.

80 Fazl Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: Istanbul Gedik Universitesi, 2023), 207.
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ya, 0te yandan siyasi parti lideri olabilmesinin 6nii agilarak parti veya partiler lize-
rinde bir baski ve tahakkiim organi olmasi1 amaglanarak siyasal sistemin kilit unsuru
yapilmas1 gayesi giidiilmiistiir. Ayrica yiiriitmenin bu derece yasama organi tiistiinde
baski ve tahakkiim olusturmasi, baskanlik sisteminin sert kuvvetler ayriligi manti-
gina aykir1t oldugu gibi anayasanin baslangi¢c kisminda belirtilen kuvvetler ayriligi
ilkesine de aykirilik anlamina gelmektedir. Kuvvetler dengesinin yiiriitme lehine bu
derece bozulmasi ise siyasi rejimin niteligine de etki yapar ve o rejimi demokratiklik
niteligini zedelemektedir.®!

C. Denge, Denetleme, Fren Mekanizmasinin Karsilagstirmalt Olarak
Degerlendirilmesi

2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber kuvvetler ayriligi dengesinin yiiriitme lehine
degisiklige ugradigina iliskin bir¢ok diger anayasal hiikiim de yer almaktadir. Yiiriit-
me organi tipki Latin Amerika baskanlik sistemlerinde oldugu gibi siyasal sistemin
merkezinde yer alan ve diger anayasal organlar karsisinda {istiin bir konumda olan
bir yapiya sahiptir. Ayn1 durum, siyasal sistem icerisinde yer alan denge ve denetle-
me mekanizmalar: baglaminda da goziikiir. Keza ABD baskanlik sisteminde yer alan
denge, denetim ve frenleme sistemi; mevcut hiikkimet sisteminde yoktur. ABD sistemi
ile karsilastirmas1 su sekilde yapilabilir:

Anayasa’nin 105/4 hiikkmiine gére Cumhurbaskani hi¢bir sebep gostermeksizin TBMM
se¢imlerini yenileyebilmektedir. Bu durumda TBMM sec¢imleri de beraberinde ya-
pilmaktadir. Buna karsilik Anayasa’nin 116/1 hiikkmiine gére ise TBMM ancak nite-
likli ¢cogunluk halinde bir se¢im karari alabiliyor. Yasama veya ylriitme tarafindan
birbirinin varliklarina son verilebilmesi, sert kuvvetler ayriligina ve baskanlik siste-
mi mantigina aykiri bir durumdur. Bunun 6tesinde karsilikli fesih mekanizmasi, kuv-
vetler ayrilig1 bakimindan yiiriitme lehine avantajli bir yetki de sunmaktadir. Clinki
Cumhurbaskaninin tek bir kisi olarak fesih iradesine karsilik, meclis tarafindan ve-
rilen erken se¢im kararinda nitelikli ¢ogunluk aranmaktadir. Bu durumun kuvvet-
ler ayrilig1 dengesinin yiiriitme lehine bozulmasinin somut bir 6rnegi oldugu ifade
edilmektedir.®

ABD’de yer alan veto yetkisi, meclisin ti¢te iki cogunlugu ile asilabilmektedir. Buna

81 Fazil Saglam, “Devlet Giiglerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017 Anayasa Degisikliginden Sonraki Goriinimi”, 4.

82 Fazl Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: istanbul Gedik Universitesi., 2023), 209.
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karsilik Tirkiye’de yer alan Cumhurbaskani’nin veto yetkisi, TBMM tarafindan iiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile asilabilmektedir. Bu diizenleme, ilk basta Tiirkiye’de
ihdas edilmis olan veto yetkisinin ABD’ye kiyasla daha kolay asilabilecegi gibi gorii-
nebilir. Ancak yukarida da aciklandigi tizere Cumhurbaskani’nin siyasi parti lideri ol-
masi, siyasal sistemin merkezinde yer almasi1 gibi sebeplerden o6tiirii uygulamada bu-
nun bir anlam ifade etmeyecegi sdylenebilir. Bu anlamda Cumhurbaskanina taninan
bu gii¢lestirici veto yetkisinin agik¢a yiiriitmenin yasamanin islevine miidahalesinin
bir 6rnegi ve ylirlitmenin yasama karsisinda stiinliigiiniin ifadesi oldugu sdylenebi-
lir.®3

2017 Anayasa degisiklikleri yiirlitme organinin olusumunda da belirleyici diizenle-
meler igermektedir. Cumhurbaskant yardimcisi, kendisi tarafindan dogrudan atan-
maktadir. Bu durumun temsiliyet sorunu yaratma potansiyeli tasidig1 agiktir. Ayrica
bakanlar da dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmakla beraber yasama organin
onayinin alinmasina gerek yoktur. Goriildiigii lizere yiirlitmenin olusumu bakimindan
bir denge, denetleme kurdugu sdylenemez.

Yine ABD’de baskan ile senatonun uzlagsmasi ve baskanin senatonun onayini alma-
s1 gereken bir baska dengeleyici ve denetleyici unsur ise yiiksek hakimleri atama
yetkisidir. ABD’de federal hakimler, baskan tarafindan atanmaktadir ancak bunu ta-
mamlanmak iizere senatonun onayini almasi gerekmektedir. Ancak Cumhurbaskan-
l1g1 Hiikiimet Sistemi’nde HSK ve AYM iiyelerinin atanmasinda meclisin onayinin
almas1 gerektigine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ayrica ABD’de yiiksek
hakimlerin bir kere atandig1 takdirde 6miir boyu gérev yapmasi ve istedigi zamanda
emekli olarak gorevden ayrilmasi esastir. Buna karsilik Cumhurbagskanligi Hiikiimet
Sisteminde Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun ve AYM’nin yapisinin degistirilmesi
miimkiindiir.®

Biitce konusu ise baskan ile meclisin uzlagmas1 gereken bir baska alandir. ABD sis-
teminde biitce yapma yetkisi Kongreye aittir. Baskan, bilitce konusunda meclis ile
uzlagsmak zorundadir. Aksi takdirde yetkilerinin 6nemli bir kismin1 kullanamayacak-
tir.*> Buna karsilik Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi’nde Cumhurbaskaninin biitge

83 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 210.

84 Semih Batur Kaya, Hiikiimet Sistemi Stniflandirilmasinda Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sisteminin Analizi (Ankara:
Yetkin Yay., 2021), 169.

85 Kaya, Hiikiimet Sistemi, 170-171.
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teklifi meclis tarafindan kabul edilmez ise bir 6nceki donemin biitgesi yeniden deger-
lendirilerek yiirtirliige konulabilmesi Cumhurbaskani lehine bir inisiyatif tanidiginin
gostergesidir.®® Bu sekilde bir diizenleme ile “yasama organinin yiiriitme karsisinda-
ki en etkili silahi olan biit¢eyi reddetme yetkisi, tamamen etkisizlestirilmistir. ¥’

Vergilendirme bakimindan da sinirli da olsa Cumhurbaskani’nin elini gii¢clendiren,
parlamentonun tarihten gelen klasik vergilendirme yetkisi sayginligini azaltan bir
diizenlemeye yer verildigi goziikmektedir. Anayasa’nin 73. maddesine gore, Cumhur-
baskani’na “resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi” verilmistir. Bu yetki, parlamenter sistemde bakan-
lar kuruluna ait bir yetki olmakla birlikte yasama organinin yiirliitme organ1 {izerinde-
ki bu yetkileri kaldirabilecegi de kabul edilmistir. Buna karsilik artik vergilendirme
bakimindan Cumhurbaskan1 belirli sinirlarda diizenleme yapma yetkisini elde etmis
bulunuyor. Cumhurbaskanligr Hiikimet Sistemi ile beraber yiiriitmenin ait bu yetki-
den vazgecilmeyerek yeni sistemde Cumhurbaskani’na devredilmis olmas1 da giigler
dengesinin yiiriitme lehine bozulmasinin bir triinidir.® ABD’de ise vergilendirme
yetkisi hi¢bir istisnaya yer verilmeyecek bir bicimde Kongre’ye ait bir yetkidir, bas-
kanin vergilendirme konusunda hi¢bir dahli yoktur.

Meclisin onayina iliskin diizenlemelerin eksikliginin yani sira ongoriilmiis olan de-
netim mekanizmalar1 da uygulamada yasamanin denetimini oldukc¢a zorlastirilmistir.
Yazil1 soru, genel gérlisme ve meclis aragtirmalari ile meclis sorusturmasi yasamanin
denetimi i¢in ongoriilen araclar olmakla birlikte etkin denetim saglayamayacagi ifa-
de edilmektedir. Keza en etkili mekanizma olarak sayilabilecek meclis sorusturmasi
acilmasi i¢in meclisin beste lic cogunlugu gereklidir. Boyle bir ¢ogunlugun pratikte
etkin bir denetim saglamasinin oldukc¢a gii¢c oldugu ifade edilmektedir.®

Anayasa’nin 90. maddesine goére uluslararasi anlasmalarin bir kismi1 dogrudan
Cumhurbaskan1 tarafindan kabul edilirken bir kismi ise TBMM tarafindan kabul
edilmekle birlikte Cumhurbaskani tarafindan yiirlirlii§e konmaktadir. Bu durum
uluslararasi iliskiler ve 6zellikle diizenleyici islem tesis etmedeki Cumhurbaskanin

86 Fazil Saglam, “Devlet Gii¢lerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017 Anayasa Degisikliginden Sonraki Goriiniimii”, 18.
87 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 336.
88 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 210.

89  Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 336.
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1n giiclinii gdstermektedir.

ABD-Tiirkiye hiikimet sisteminin farklilastig1 bir baska konu ise devletin orgiitlen-
me bi¢imine iligkindir. Devletin 6rgiitlenme bi¢cimi bir lilkedeki diisey (dikey) erkler
ayriligini gosterir. Federal yapili bir devlet yapisina sahip olan ABD’nin her eyaletin
kendi bolgesiyle sinirli olmak lizere kural koyucu organi(meclisi), anayasal olarak
ozerk veya genis yetkilere sahip ylirlitme organi, kendi bolgesine 6zgii yargilama
sistemi ve kendi biit¢esini olusturacak mekanizmalar1 vardir. Federe devletlerin bu
o0zerk yapis1 nedeniyle merkezi federal devlet lizerinde bir denge, fren ve denetim
rolii istlenmesi miimkiin olur. Buna karsin Tiirkiye diisey erkler ayriligi bakimindan
iiniter devlet yapisina sahip bir iilkedir. Ustelik Tiirkiye siyasi, cografi, ekonomik vb.
nedenden &tiirii Ingiltere benzeri yumusak yapili iiniter yap1 yerine kat1 yapili veya
yetki genisligine agirlik taniyan bir tiniter Cumhuriyet olarak tarif edilmektedir.”
Kati1 tiniter yapili sistem bir de baskanlik sistemi ¢ergevesinde yonetilen bir siyasal
sistemde denge ve denetimin eksikligi ¢ok daha goriiniir olacak; yiiriitmenin her ba-
kimdan iistiin olacagi uygulamada goriilecektir.

Denge ve denetlemeye iliskin eksikliklerin daha fazla siralanmasi miimkiindiir. Keza,
burada belirtilenler sadece yasamanin yiiriitmeyi denetimine iliskin diizenlemelerin
bir kismidir. Yargiya iliskin diizenlemeler acisindan® da etkin bir denetim saglana-
mayacag1 ifade edilebilir.”

D. Yiiriitme Eliyle Asli Kural Koyma Yetkisi: Cumhurbaskanligi Kararnameleri
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine yonelik hukuki rejim su sekildedir:

“Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6dev-
ler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanun-
la diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda ag¢ikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

90 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 165.
91 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 336-337.

92  Ayrica yiiriitme-yargi iliskileri bakimindan havaleci demokrasi olarak sayilabilecek eksikleri i¢in bkz. Tolga Sirin,
Anayasa’dan Cikis, 63-64.
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢1-
karmas1 durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (104/14)

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile mer-
kez ve tasra teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
(106/11)

“Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (108/3)

“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevleri Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesiyle diizenlenir.” (118/7)

“Kamu tilizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”
(123/3)

“Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.” (104/9)

Yukaridaki Anayasa hiikiimlerinden de goriildiigii tizere Cumhurbaskanina genel dii-
zenleyici nitelikte asli kural koyma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani kararnamele-
ri, yetkiyi dogrudan anayasadan alir. Bu nedenle anayasal kararname niteligindedir.”
Su halde yiiriitmenin sahip oldugu bu yetki baglaminda da kuvvetler ayrilig1 denge-
sinin yiiriitme lehine kaydirildig: soylenebilir. Cumhurbagkanligr Kararnameleri ile
ABD baskanlik kararnameleri ¢esitli yonlerden farklilasir.

ABD bagkanlik kararnameleri ampirik olarak uygulamada ortaya ¢ikmistir. Buna kar-
silik CBK’ler, anayasada dogrudan taninan yetki ile olusturulmaktadir. Yetki yasa-
sina dayanmasina da gerek yoktur. Bu yoniiyle CBK’ler, anayasal kararname nite-
ligindedir. Cumhurbagkani’na boyle bir yetki verilmesi 6zellikle yiiriitmeye iliskin
konularda yasama islemine benzer derecede yetki verilmesi anlami tagimaktadir.*

ABD baskanlik kararnameleri, ¢ogunlukla ikincil (tiirevsel) nitelikte hukuki diizen-

93  Miicahit Ismail Coskun ve Muhammed Alparslan Budak, Cumhurbaskanhig Kararnameleri, 157-166.

94 Fazil Saglam, “Devlet Giiglerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017 Anayasa Degisikliginden Sonraki Goriiniimii”, 12.
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lemelerdir. Cogunlukla kanuna dayanilarak veya kanun koyucunun iradesine daya-
nilarak olusturulurlar. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ise kanuna dayanmasina
gerek yoktur. Ayrica yasama organinin higbir sekilde iradesinin alinmasina da gerek
yoktur.

ABD baskanlik kararnameleri ile idari teskilatin yeniden diizenlenmesi miimkiin de-
gildir. Fakat Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin diizenleme alanina bakildiginda
cogunlukla idari teskilatlanma alani oldugu goriinmektedir. Cumhurbaskanlig1 ka-
rarnameleri (CBK); anayasada ucu ag¢ik kavramlar (yiiriitmeye iliskin konular) kul-
lanilmis, diizenleme alani ¢ok genis tutulmustur.”> Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
ozellikle idare alanina iliskin tiim konularda ¢ikarilabilmesi dngdriildiigii i¢in ytiriit-
meye kural koyma yetkisi bakimindan bir 6zerklige®® sahiptir. Bu nedenle Cumhur-
baskanligi Kararnameleri, anayasal kararnamelerin bir alt tiiri olan 6zerk kararna-
me seklinde islev goriir.”” Cumhurbaskani’na diizenleme alan1 bakimindan bu kadar
genis bir kararname yetkisi verilmesi, Latin Amerika anayasalarinin birkag¢i harig
goriilmemektedir. Ancak gerek anayasal kararname yetkisi olmas1 gerekse genis bir
ozerklik alani saglayan ve dncesinde parlamentonun taktirini almadan dogrudan ¢ika-
rilabilmeleri dolayisiyla Latin Amerika baskanlik kararnamelerinin bir kismina tipa
tip benzemektedir.

Yiiriitmeye kural koyma yetkisi bakimindan genis bir 6zerklik taninmasi, yiiriitme
organinin siyasal sistem ig¢erisinde kilit bir unsur olmasi1 ve yeri geldiginde parlamen-
toyu kural koyma bakimindan etkisiz kilmas1 gayesinin agik gostergesidir. ABD bas-
kanlik sisteminden farkli ancak Latin Amerika baskanlik sistemine benzer bir yiiriitme
organin yetkileri ve konumu baglaminda 6ngoriilmiis olmasi, onun paralel bir yasama
organina biirlinmesi ihtimalini veya kanunsuzlastirma siirecini baslatarak otoriter bir
rejime donme ihtimalini barindirdig1 ifade edilebilir. Buna karsilik ABD baskanlik
sisteminde yer alan denge ve denetleme mekanizmalar1 ve uzun siireden beri olusan
ABD bagkanlik kararnamesine iliskin verilmis ictihatlar, bu durumu engellemektedir.

95 Miicahit Ismail Cogkun ve Muhammed Alparslan Budak, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 161-162.

96 Burada 6zerklik muhtariyet anlaminda kullanilmayip, ¢ikist itibariyle asli ve ilk-el olmasi1 6zelligi baglaminda
kullaniimaktadir.

97 Tiirk hukukunda Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin yeri ve niteligi yasama organin 6zellikleri, anayasaya uygun
yorum, sistematik yorum, genetik yorum, idarenin kanuniligi ilkesi, yiirlitme yetkisinin tiirevsel niteligi gibi bir¢ok ilke,
esas ve yorum cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ancak genel olarak Cumhurbagkanligi Kararnamel-
erinin normlar hiyerarsisinde kanun ile esdeger olmadigi, Cumhurbaskanligi Kararnamelerine mahfuz edilmis bir alan
olmadigi, fonksiyonel a¢idan yiirtitme iglemi niteligindeki hukuki islemler oldugu sdylenebilir. Detayli bir tartisma igin:
Miicahit ismail Coskun ve Muhammed Alparslan Budak, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 145-211.
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Sonucg

ABD baskanlik sistemini genel olarak inceledigimizde temel olarak sert kuvvetler ay-
rilig1 ve anayasal organlar arasindaki denge ve denetim mekanizmalarinin varligina
dayandigini agik¢a gorebilmekteyiz. Yasama, yiiriitme ve yarginin gerek varolussal
gerekse islevsel anlamda bir ayriliga tabi kilindig1 agik¢a goriinmektedir. Bu kadar
keskin bir ayriliga ragmen hiikiimet sisteminin icerisinde etkinlik, islerlik ve denge
ise ¢esitli normatif mekanizmalar ile saglanmistir. Tabii bu durum anayasal olarak
ongoriilmenin 6tesinde iilkenin kurulus felsefesi ve tarihsel siiregte géstermis siyasal
gelisme 1le 1lgili de bir durumdur.

Latin Amerika siyasal sistemleri anayasal olarak incelediginde ise temel olarak iki
unsur 0ne ¢ikmaktadir. Bunlar yiiriitmenin (baskanin) diger anayasal organlara kars1
yetkileri ve konumu itibariyle iistiin olusu ve kendine veya ¢esitli iilkelere has birta-
kim ilke ve esaslar1 kendi sistemine entegre ettigi goriilmektedir. Latin Amerika’da
ABD baskanlik sisteminin dayandigi temel iki unsur olan sert kuvvetler ayriliginin
olmadig1 ve denge, denetim, fren mekanizmalarinin oldukca zayif oldugu acik¢a or-
taya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de Latin Amerika’da yer alan hiikimet sistemleri, bas-
kanlik sisteminden sapma olarak goriilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikimet Sistemi ad1 altinda ihdas edilen yonetim modeli de ABD
baskanlik sisteminden ziyade, Latin Amerika tiirevi bir baskanlik sistemini veya bas-
kanlik sisteminden sapmay1 ifade eden bir yapida 6ngoriilmiis oldugu goriilmektedir.
Bu durumun gerek Cumhurbaskani’nin siyasal sistemde iistiin bir konumda olacak
sekilde tasarlanmis olmasindan gerekse sistemi icerisindeki etkisiz ve zayif denge,
denetim ve fren mekanizmalarinin 6ngoriilmiis olmasindan kaynaklandig: goriilmek-
tedir. Ayrica Cumhurbagskani’nin siyasi parti lideri olmasi, kararname rejimi gibi bir-
takim kurum ve kurallarin saf bagkanlik sisteminde olmayacak sekilde kendine has
ozellikler yaratilmas1 dolayisiyla da Latin Amerika hiikimet modellerine benzer bir
sistemin ithdas edildigi s0ylenebilir. Cumhurbaskani’nin bu derece iistiin yetkiler ile
donatilarak diger organlar karsisinda tahakkiim altina alinmasi; siyasi parti liderligi
konumu, kararname rejimi, denge ve denetim mekanizmalarinin eksikligi nedeniy-
le anayasanin baslangi¢c ve ikinci maddesinde yer alan cumhuriyetgcilik ilkesine bir
aykirilik teskil edebilecegi gibi kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlal edildigini agikga
goOriilmektedir.

Sonug¢ olarak her bakimdan yiiriitmenin sistemin bas aktorii oldugu, diger erkler kar-
sisinda yiiriitmenin iistliin oldugu bir sistem kurulmustur denebilir. Denge ve denetim
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ag1 bakimindan ¢okca eksikleri olan atipik bir yapi kuruldugu®® sdylenebilir. Ayrica
Tiirkiye’de siyasi partilerin yapis1 ve Cumhurbaskani’nin siyasi parti lideri olabil-
mesi gibi etkenler diistiniildiigiinde, rejimi baskanc: rejim olarak” veya denge ve de-
netleme mekanizmalarinin yoklugu nedeniyle delegasyoncu demokrasi veya popiilist
(yarismacti) otoriter rejime doniisme ihtimali barindirdigina da vurgu yapilmaktadir.'
Bununla birlikte hiikimet sisteminin saf bagkanlik sisteminden ¢ok uzak, kendine has

Ozellikleri olan neverland hiikiimet sistemi'®!

ya da higistan hiikiimet sistemi oldugu
da ifade edilmektedir.'”> Getirilmis olan hiikimet sistemi niteligi, lilkenin siyasal re-
jimine'® de etki etmektedir. Bu kapsamda o6zellikle yliriitme-yargi, yiiriitme-yasama
iligkileri, denge ve denetleme mekanizmalarindaki eksiklikler'™ ve 6zellikle de genis
kapsamli ilk-el ve asli kararname yetkisi dolayisiyla havaleci demokrasi'” olarak da
tarif edilebilir. Ayrica bu sistemin uygulamada gosterdigi performans ve neden oldu-
gu sorun ve sonuglar da hesaba katilarak biitiinciil bir degerlendirme yapildiginda,
Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasal rejimi, se¢ilmis sultanlik olarak da ifade edilebilir.'
Ayni1 sekilde siyasal sistem icerisinde anayasal kurallarin thmal ve yok sayildig1 ve
tek bir kisinin tiim sisteme hakim olarak tercihleri dogrultusunda ydnetildigi bir il-
kede monakrasi olarak ifade edilen bir siyasal rejimin varligindan da s6z edilebilir.'"’
Iste tam da bu nedenlerden &tiirii Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ABD’den
ziyade, denge ve denetimin ari bi¢cimleri olarak karsimiza ¢ikan'*® ve demokrasi kar-

98 Semih Batur Kaya, Hiikiimet Sistemi Simiflandirilmasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Analizi, 174-182.
99 Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 261-270.

100 Ozbudun, T tirk Anayasa Hukuku, 337.

101 Maurice Duverger bu tiir siyasal rejimleri neverland sistemi olarak tanimlar.

102 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 801.

103 Siyasal rejimler temel olarak demokratik rejimler, demokratik olmayan rejimler ve her ikisi arasinda kalan karma
rejimler olarak siniflandirilarak tanimlanir. Bkz. Sayar1 ve Dikici Bilgin, Karsilastirmal Siyaset, 46.

104 Ayrica bu tiir siyasal rejimler popiilist demokrasi olarak tanimlanirlar. Keza, liberal demokrasilerin aksine bu
sistemlerde denge ve denetim i¢in 6dngdriilmiis olan kurum ve kurallar gereksiz veya yoz birer miidahale araci olarak

goriilmektedir. Bkz. Ersin Kalaycioglu, Halk Yonetimi: Popiilizm ve Demokrasi (Ankara: Efil Yay., 2021), 117-120.

105 Havaleci demokrasi kavrami, unsurlart ve Tiirkiye agisindan bu unsurlar bakimindan bir degerlendirme i¢in: Sirin,
Anayasadan Cikis, 56-77.

106 Ersin Kalaycioglu, Halk Yonetimi: Popiilizm ve Demokrasi, 117-120; Sirin, Anayasadan Cikis, 77-96.
107 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 217.

108 Semih Batur Kaya, Hiikiimet Sistemi Siniflandirilmasinda Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminin Analizi, 106.
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neleri'” oldukg¢a zayif olan Latin Amerika baskanlik sistemlerinde yer alan saptiril-
mi1s baskanlik sistemlerine benzedigi agik¢a gdzlemlenmektedir. Yukarida da belirtil-
digi iizere, Latin Amerika baskanlik sistemleri de tipki Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi gibi kendine has 6zellikler gelistirerek saf baskanlik sisteminden ayrilirlar.
2017 Anayasa degisikligi ile de ihdas edilmis olan hiikiimet sisteminde yasama-yii-
riitme iliskileri incelendiginde meclis, tamamen Cumhurbaskani’nin vesayeti altina
alinmistir.'? Kuvvetler ayriliginin esas alinmadig1 bir siyasal sistemde de demokratik
kurum ve kuralar isletilmeyecegi gibi anayasa dahi askiya alinir hale gelebilecek, hu-
kuk devleti ilkesi anlamin1 yitirecektir. Yasama-yiiriitme iliskileri bakimindan 2017
Anayasa degisikligi ¢ercevesinde ihdas edilen hiikiimet sisteminin siyasal rejimi et-
kisi de tam anlamiyla budur.
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